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RESUME EXECUTIF

La localisation de I'Agenda 2030 signifie non seumt I'intégration des Objectifs de
Développement Durable (ODD) dans la conceptiomit®e en ceuvre et le suivi des politiques
et des stratégies de développement local, maiowula prise en compte par les
Gouvernements centraux des besoins et des attiaesutorités locales durant I'élaboration
de ces politiques. Elle ne signifie pas seulemestaiitils et des mécanismes pour la mise en
ceuvre et la surveillance efficace des politiquesi@esloppement au niveau local, mais aussi
de mettre les priorités, besoins et ressourcedealgtoires et de leurs peuples au centre du
développement durables.

C’est a ce niveau que la recherche pour les cettilss stratégies pour localiser les ODD
est essentielle pour la conception, la mise en eeevrl'optimisation de la réussite de
'Agenda 2030 pour le développement durable. Ctst de ces considérations que
I’Association Internationale des Maires Francopso(®&IMF), dans le cadre du Partenariat
stratégiqgue AIMF-Commission Européenne 2015-202itié I'étude sur la localisation des
ODD dans certains Etats membres au rang desqueheroun.

Basée sur I'approche deréférentiel», I'étude sur la localisation des ODD au Cameroun
montre que I'’Agenda 2030 & travers les moyens ghdrrie, est percu comme opportunité
dans un contexte national marqué par un double sbaaritaire et des matieres premieres. Ce
double choc tend en effet, a travers les énormés eptraine, a annihiler l'atteinte des
objectifs de développement national et local fikéen avant 'adoption de I'agenda 2030 et
qui sont du reste en cohérence avec lui.

En effet, s’agissant particulierement du dévelopganmocal, I'étude montre que la
politique de décentralisation qui en est le réféetsectoriel, est a 94,44% en cohérence avec
les 17 ODD de I'ONU, et a 62% avec leurs ciblestdlx d’ancrage aurait pu étre relevé sile
droit positif applicable aux Communes n’était pasthtif envers certains aspects de I'agenda
2030 pourtant « subsidiarisables » au niveau locaimme ceux relatifs aux nouvelles
technologies de l'information et de la communicati@lans un contexte ou la volonté
politique place I'’économie numérique démocratisgrarme un pilier de 'émergence du pays.

Malgré ce fort taux d’ancrage de la décentralisatida fois dans I'agenda 2035 et dans
les stratégies gouvernementales, force est deatensjue dans la dynamique d’appropriation
nationale des ODD enclenchée depuis 2016 sousuletted du Gouvernement, et en liaison
avec le Systéeme des Nations Unies, la prise en teongs Autorités locales est marginale
dans le plan d’opérationnalisation des ODD 201692@2 ses éléments consubstantiels que
sont le plan de financement et le dispositif deiséwvaluation des ODD.

Aussi, pour remédier a cette situation paradoxake,recommandations suivantes sont
formulées



Au Gouvernement de:

1. Intégrer les Maires dans le plan d’opérationnalisation @8, comme groupe-cible
des actions de renforcement des capacités desracteumise en ceuvre des ODD
2030, compte tenu du fort ancrage de leurs attabsitavec I'agenda 2030 ;

2. Prendre en compte le Centre de Formation a I'administratiounicipale de Buéa
dans les groupes-cibles des actions relativesvaldmrisation et a I'appropriation des
ODD, en vue d’outiller continuellement les agentsipaux en matiére d’ODD;

3. Revoir la composition des Comités Départementaux de Sewiinvestissements dont
les missions vont étre étendues aux ODD, en vueirdggrer tous les maires du
département dans le comité départemental conceor@pte tenu du fait que le
département est leur niveau de tutelle et pourdtuatisation des expériences ;

4. Procéder ala relecture des décrets fixant les modalités di@ge des compétences
transférées par I'Etat aux Communes, en vue deveele niveau d’exercice de
certaines compétences, conformément a leurs digpusilégales originelles, afin
d’étendre les attributions des maires a d’autrblesiODD pertinentes pour le niveau
local. C’est le cas, a titre d'illustration, de dampétence relative a la création des
écoles primaires et maternelles par les Communeggjuimitée par le décret a la
construction et équipement des salles de classes ;

5. Releverla représentativité des Maires dans les ComitéSudei de I'exécution des
investissements dont les missions vont s’étendre @GIDD, de maniere a ce qu’au
niveau du Comité départemental, tous les mairesl@artement y siegent, et au
niveau du Comité National, les dix Présidents desrmes régionales de I'association
des Communes et Villes Unies du Cameroun y soi@Bgiés, en sus du Président
national de ladite association, compte tenu dailald prise en compte actuelle des
autorités locales dans lesdites instances et letémx d’'ancrage des attributions
municipales dans la mise en ceuvre des ODD.

Au Parlement et au Gouvernement

6. Procéder a la relecture et a 'amendement conséquent dei I°2004/018 du 22
juillet 2004 fixant les régles applicables aux Coumes, en vue d’intégrer dans les
compétences transférées aux Communes, d’autregéregationt I'exercice au niveau
local est pertinent pour atteindre d’autres cilpliesritaires de I'agenda 2030 et dont la
localisation est limitée par la loi en vigueur. &'de cas notamment des cibles
relatives aux nouvelles technologies de I'informiatet de la communication, dans un
contexte ou I'Etat fait de I'’économie numériquepiker de I'émergence



7. Revoir, en vertu du principe d’autonomie qui leur esbrewies, les dispositions de la
loi sur le régime financier de I'Etat et ses text#application, qui limitent la
possibilité aux Maires d’ouvrir des comptes dars banques, en vue de favoriser
'acces direct des autorités locales a diversescesude financement privés et
extérieurs des programmes et projets locaux ddajgwement durable.

Au Gouvernement et aux PTF (PNUD, Banque MondialdJE, etc.)

8. Appuyer l'association des Communes et Villes Unies du Ganre et ses antennes
territoriales, dans la mise en place de tout uan plopérationnalisation des ODD au
niveau local, dont I'actualisation des Plans Comawxnde Développement ne sera
gu’'une articulation, compte tenu de la faible pesecompte des communes dans le
plan gouvernemental d’opérationnalisation des ODMD622020n ce qui permettra de
toucher d'autres groupes cibles importants comnme Gomités Villegeois de
Développement, les comités locaux de gestion dmu)'ées associations culturelles,
etc.

9. Mettre en placeun guichet de financement des programmes et prigieaux issus de
I'actualisation des PCD aux ODD, placé de préféezasamme établissement public de
'association des Communes et Villes Unies du Caomer afin de permettre
notamment aux partenaires étrangers, de financerctdment les actions de
développement local durable initiées par les aiét®iocales ;

10.Appuyer l'association Nationale des Communes et Villes Ing¢ ses antennes
régionales et départementales, dans le Dévelopgedien systeme autonome de
suivi et d’évaluation de la mise en ceuvre des pogres et projets locaux de
développement durable qui découleront de l'actaiia des plans communaux de
développement aux ODD

11.Accompagner I’Association des Communes et Villes Unies du Came, dans
I'actualisation de son Programme de Formation awiévls de la Villes, afin de
I'arrimer aux thématiques de I'agenda 2030.

Au Conseil National de la Décentralisation et admiistrations concernées

12.Développerun Indice de Développement Local Durable ou amriboaitil existant, le
cas échéant, en vue de favoriser le suivi et ligatédn de I'opérationnalisation des
ODD au niveau local./-
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Introduction générale

1. Contexte et justification

Les Etats membres des Nations Unies ont adopt® leeftembre 2015 I'’Agenda 2030
pour le développement durable. Un plan d’actionversiel et transformateur pour les
personnes, la planete et la prospérité, qui irdikisept (17) objectifs et 169 cibles qui vont
servir de cadre pour la mise en ceuvre des actiendédeloppement et de lutte contre la
pauvreté au cours des 15 prochaines années. Adrestagenda, les Etats membres se sont
engagés a eéradiquer la pauvreté sous toutes seedol lutter contre les inégalités, a
construire des sociétés pacifiques, inclusivesésilientes, en s’assurant de l'avenir de la
planéte et le bien-étre des générations futures.

De méme, la communauté internationale ambitionneoitetous les objectifs et cibles de
I’Agenda 2030 se concrétiser au profit de toutssigtions et de tous les peuples et a tous les
niveaux de développement durable. L'on s’interroge,juste titre, sur la démarche
méthodologique ainsi que les institutions a medre place pour garantir l'atteinte des
objectifs aussi ambitieux. La réponse a cette mdpation est sans nul doute la participation
des territoires, I'action et le leadership locahafe fédérer toutes les énergies autour de ces
défis de développement.

La localisation de I'’Agenda 2030 signifie non sewst l'intégration des Objectifs de
Développement Durable (ODD) dans la conceptiomike en ceuvre et le suivi des politiques
et des stratégies de développement local, toutettan les territoires au centre, mais surtout
la prise en compte par les gouvernements centragxodsoins et des attentes des autorités
locales durant I'élaboration de ces politiquesle BEe signifie pas seulement des outils et des
mécanismes pour la mise en ceuvre et la surveillafficace des politiques de développement
au niveau local, mais aussi de mettre les prigridésoins et ressources des territoires et de
leurs peuples au centre du développement durabkeldds, la recherche pour les outils et les
stratégies pour localiser les ODD est essentiadgr ja conception, la mise en ceuvre et
I'optimisation de la réussite de I’Agenda 2030 pleudéveloppement durable.

C’est fort de ces considérations, que lors de f888union du Bureau de I'AIMF tenue a
Brazzaville en mars 2017, il a été décidé de créercinquieme groupe de plaidoyer,
« localiser les ODD ». Ce groupe de plaidoyer eésidé par Monsieur Armand Béouinde,
Maire de Ouagadougou et Président de I'AssociatesMunicipalités du Burkina Faso. Il va
dans le méme modéle que les précédents qui awetieancés dans le cadre du Partenariat
Stratégique AIMF-Commission Européenne 2015-20860é&sie 28 janvier 2015 entre Mme
Anne HIDALGO, Présidente de 'AIMF et M. Neven MIKA, Commissaire européen au

4



hY

développement. Ledit partenariat, convient-il dmdiquer, vise a mettre en ceuvre les

recommandations issues de 'Assemblée Généralerdihdsa, a savoir : renforcer le role et

la place des Maires, créer les conditions qui f@eot une démarche commune de tous les
acteurs du développement, et veiller & une medlguise en compte des problématiques et
des positions des Autorités locales par les décsdeationaux, régionaux et mondiaux.

La présente étude sur la localisation des ODD nt@nh au Cameroun, s'inscrit dans le
cadre des activités de ce groupe de plaidoyeratiser les ODD », dont la premiere réunion
de cadrage s’est tenue le 7 octobre 2017 a Ouagado8on questionnement central est: Que
faire pour garantir la prise en compte effective geuvernements locaux dans la planification
du développement au niveau national et régionabfMr@ent les autorités locales peuvent-
elles étre mieux intégrées dans la programmatesuivi et le financement des ODD ? Dans
quels organes est-il nécessaire d’améliorer lqurésentation pour que cela soit le cas ?

2. Obijectifs de I'étude

L’objectif général de I'étude est de procéder a igmamtification des principaux axes de
plaidoyer des autorités locales dans les pays dmanes d’Afrique, en vue de garantir une
localisation efficiente des ODD.

De facon spécifique, I'étude vise a :

faire la revue des documents existants dans lequayla localisation des ODD ;

dresser un bref bilan de la décentralisation ;

présenter les mécanismes de suivi et le bilan de em ceuvre des OMD (2000-2015) et
diagnostiquer la prise en compte des positions Aesorités locales dans ces
mécanismes ;

identifier les mécanismes actuels de mise en cedersuivi et de financement des ODD
au niveau national (incluant la liste des admiaigins responsables, éventuelles unités
en charge du suivi et de la coordination, contgcts)

apprécier le niveau de prise en compte des teg#odans la planification du
développement au niveau central (expériences dedl&wis ministéres sectoriels) ;
diagnostiquer la prise en compte des Autoritésléscdans les mécanismes actuels : sont-
elles consultées ? selon quelle périodicité etquals canaux ? participent-elles a un
comité de pilotage national ? y a-t-il eu des étiohs par rapport aux mécanismes de
suivi et de mise en ceuvre des OMD ?

faire des propositions de recommandations poulaiegyer des maires.



3. Résultats attendus/Livrables

Il est attendu a la fin de I'étude, un rapport fipgésentant les résultats ci-apres :

une breve revue de la littérature existante auaniveational sur la localisation des
ODD est présentée ;

les mécanismes de suivi et de mise en ceuvre desctiibjdu Millénaire pour le
Développement et diagnostic de la prise en comgsepdsitions des Autorités locales
dans ces mécanismes sont indiqués ;

les mécanismes actuels de mise en ceuvre, de suild Bnancement des ODD au
niveau du pays incluant la liste des administrati@sponsables, éventuelles unités en
charge du suivi et de la coordination, contacts sahqueés ;

la spatialisation du programme d’action du gouveremt central dans quelques
ministeres sectoriels est présentée, le cas eéchéant

une analyse comparative du degré d’'implicationegpalticipation des gouvernements
locaux dans les organes de coordination et déagioest présentée ;

une proposition de recommandations pour le plaidogles maires ou des
gouvernements locaux est soumise.

4. Approche méthodologique

4.1. Aspect contractuel

Pour la réalisation de I'étude, I'AIMF a lancé uppkl a candidatures internationales qui
a abouti a la sélection comme Expert scientifigugehnique de I'étude pour le Cameroun,
de Monsieur MINTYA René Daniel, Tel. +237 6 50 83 &, courriel : renedan@live.fr. La
lettre de mission de 'AIMF lui a été signée le 2Eptembre 2017, pour un délai initial de
réalisation de I'étude de deux mois. L'expert stifiue a rendu le rapport final le 16 octobre
2017, apres avoir pris part a la réunion de caddaggroupe de plaidoyer qui s’est tenue du 5
au 7 octobre 2017 a Ouagadougou.

4.2.Aspect technique

Sur le plan technique, la démarche s’est basééagyoroche de «éférentiel» propre a
I'analyse cognitive des politiques publiqgues qui s’est développée motant en France au
cours des vingt derniéres années. L'approche djaeglar leréférentie] comme le souligne
le Dictionnaire des politiques publiques, concgeg politiques publiques non pas seulement
comme le lieu ou une société donn@enstruit son rapport aumonde, et donc les
représentations (Visions et stratégies) qu’elld@@ne pour comprendre et agir sur le réel tel



qu'il est percd. Autrement dit, gour comprendre la conduite des politiques publgjee
notamment ses changements, ce sont les procedsuslh construction des référentiels, des
processus éminemment conflictuels, qu'il s’agitwtiéer ».

Les auteurs distinguent ainsi deux types de réfi@eate politique publique : le référentiel
global (RG) et le référentiel sectoriel (RS). Lééréntiel global, comme lindique si bien
Pierre Miller, est une représentation générale uautie laquelle vont s’ordonner et se
hiérarchiser les différentes représentations outigabs sectorielles d’'une sociétélLe
référentiel sectoriel quant a lui, est une reprisgem d’'un secteur, d’'une profession ou d’'une
discipline donnée dans la société. Il s’en suitjge I'on appelle le Rapport Global-Sectoriel
(RGS) qui permet de rendre compte de l'articulatiam référentiel sectoriel par rapport au
référentiel qui est en vigueur dans une sociétiagkn globale4.

Le choix de I'approche par le référentiel dansddre de la présente étude de localisation
des ODD au Cameroun, se justifie pour deux raisbrebord, parce que I'’Agenda 2030,
dans unmondeglobalisé en voie d'institutionnalisatiogu’on pourrait dire confirmée est
éminemment une politique publique, c’est-a-diren«programme d’action, en principe
cohérent, propre a une ou plusieurs autorités puiEs ou gouvernementalss Il est
précisément le référentiel mondial de développerdardble auquel tous les Etats du monde
ont souscrit, y compris le Cameroun, le 25 septer@dbd5 a New-York au siege de 'ONU.

Ensuite, parce que le Cameroun, comme bien d’aptags francophones d’Afrique, s’est
doté depuis la fin de la premiere décennie desean@600, d’'un référentiel global de son
développement a long terme qui est la Vision 20350a scénario central qu'est le DSCE
2010-2020. Le DSCE qui est le référentiel de l@actgouvernemental jusqu’en 2020 a bien
été structuré a partir notamment des OMD 2015 &dpat 'ONU en I'an 2000 et dont les
ODD 2030 ne sont que le prolongement. En outrd/isson 2035 et le DSCE 2010-2020,
integrent la décentralisation comme le référemsietoriel du développement local.

De ce point de vue, rechercher la localisation@B® au Cameroun en vue de la prise en
compte optimale des autorités locales dans I'apfatipn gouvernementale des ODD, revient
a établir une triangulation du rapport global-seetp entre I'agenda 2030 (référentiel
mondial de développement), et le mécanisme gournental des ODD structuré a partir de
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la Vision 2035 et le DSCE (référentiel global develéppement national). Ce qui permet de
mettre en exergue des axes de cohérence et deeguleticas échéant, de la localisation des
ODD dans le pays et de formuler des recommandasiosseptibles de meubler le plaidoyer
des Maires sur le sujet a l'intention notammenGawvernement et des partenaires.

C’est dire que la collecte des données s’appuiengisiement sur les documents officiels
notamment le Document National sur la Contextutieaet la Priorisation des ODD pour le
Cameroun, adopté le 18 septembre 2017 au coursad@lier organisé par le MINEPAT, en
liaison avec le SNU. Ce rapport a permis d’avois d&ormations sur la déclinaison au
niveau central des ODD, le plan d’action gouvernetadgpour la mise en ouvre desdits ODD,
son plan de financement et le mécanisme de sualiation y afférent. Les rapports de
I'ONU et du PNUD mis a la disposition du Consultgatr I'AIMF, ont permis d’avoir des
données exhaustives sur la formulation des 17 ODRues 169 cibles. Les compétences
transférées par I'Etat aux Communes et leurs cililastion respectives ont été isolées a
partir de la loi N°2004/018 du 22 juillet 2004 fitdes régles applicables aux Communes, et
ses textes d’application notamment les décrets mumier Ministre fixant les modalités
d’exercice des compétences transférées par I'EtatCommunes. Bien d’autres documents
officiel et ouvrages ont été consultés pour lesimssde la cause (Cf. Bibliographie).

5. Limites/Contraintes

L’Expert scientifique et technique avait souhait® sbumettre les recommandations de
I'étude aux autorités locales dans le cadre d’efieatregroupant, outre le Président National
des CVUC, les dix Présidents Régionaux des CVUEMaires des Communes membres de
I'AIMF, et les représentants des Services du PreMiaistre, du MINATD, du MINEPDED
et du MINEPAT, un responsable de la Communauté ibebae Douala ou I'approche
budget-programme au niveau local est opérationBeit environ un atelier de 25 a 30
participants au maximum. Mais c’était sans compierc le colt de réalisation d’'une telle
activité qui va bien au-dela de I'enveloppe conggmbur la réalisation de I'étude.

Qu’a cela ne tienne, les recommandations de I'éardedté soumises au Vice-Président
des CVUC et Maire de la Commune de Ngoulemakoniga dgi mérite d’avoir contribué a la
réalisation de la Stratégie Nationale de la Déeadinition en cours d’examen par qui de droit.
En outre, le rapport a été soumis a la relectuseegponsables de la Communauté Urbaine de
Douala en charge, sur le plan technique, du Grdegaaidoyer « finances locales ».

Au demeurant, cette contrainte n'est pas de natumemettre en cause la validité
scientifique et technique du rapport, au regarthdeéthode scientifique usitée, de l'atelier de



validation des résultats de I'étude qui est préamsde cadre du Groupe de plaidoyer, et de la
nature méme de I'étude (€laborer le contenu d’ardpler a I'intention des Maires).

Apres avoir passé en revue la littérature existenc€ameroun sur les ODD, le rapport
aborde les résultats proprement dits de I'étudeastiitrois entrées. La premiére entrée plante
le décor en faisant une présentation générale dme@ain et de ses politiques de
développement. Elle vise a donner les clés de céimepision du contexte dans lequel les
ODD sont domestiqués, en vertu du principe onugigiveut que chaque pays s’approprie les
ODD en fonction de son contexte. La deuxiéme erfaiéd’état des lieux de I'appropriation
des ODD au Cameroun. Elle met en exergue la peéocept les enjeux des ODD dans le
pays, les ODD contextualisés et priorisés par lev@mement, et les ODD localisables a
partir Du contingent d’attributions municipalesidépar la loi N°2004/018 du 22 juillet 2004
fixant les regles applicables aux Communes. Laignie entrée aborde les aspects relatifs a
I'évaluation de la prise en compte des Autoritésales dans les mécanismes de mise en
ceuvre des ODD, en l'occurrence le plan dopérattisation des ODD, le plan de
financement et le mécanisme de suivi-évaluation. gbdise de conclusion générale, des
recommandations susceptibles de meubler le plaidiae maires sont formulées par I'Expert
scientifique qui a conduit I'étude.



Revue de la littérature nationale sur les ODD 2030

La littérature existante au Cameroun sur ’Agenf@8Q®est encore limitée en raison du
caractére récent de l'adoption dudit agenda. E#ie exclusivement constituée par des
documents officiels publiés par le MINEPAT et lelPDNau Cameroun. Dans I'ensemble, ces
documents officiels évoquent le contenu de I'’AgeB@a0 et les enjeux qu’il représente pour
le Cameroun.

1. Le contenu de I'agenda 2030 adopté par TONU

La littérature nationale montre que I'’Agenda 208nprend 17 objectifs et leurs cibles,
auxquels sont associés des principes d’action.

1.1.Les 17 ODD adoptés par 'ONU

Comme l'indiqgue le PNUD en Action N°01/2015 (pagg &n Septembre 2015 les
dirigeants du monde se sont réunis au Siége désn¥dinies a New York pour adopter un
nouveau programme en matiere de développement ldur@b nouvel agenda pour 2030
comprend ODD et 169 cibles, auxquels il faut ajoutes indicateurs consolidés par le
département des statistiques de 'ONU.

Dans I'ensemble, les 17 ODD 2030 ont vocation @eyulia politique et le financement du
développement dans le monde pour les 15 prochaneges, en commencant par un
engagement historique pour éradiquer la pauvreg.PNUD assure le rble essentiel
d’accompagner les différents acteurs et notammestgouvernements centraux dans la
déclinaison locale de cet agenda ambitieux.

1.2.Principes de mise en ceuvre des ODD

Suivant le DNCP/ODD du MINEPAT (page 2) la misecenvre de 'agenda 2030 repose
sur cinq piliers communément appelés les « priscies cing P ». |l s'agit :

Peuples: Eliminer la pauvreté et la faim, sous toutegdeformes et dans toutes leurs
dimensions. Ce principe concerne les cinq prem{@BD (Pauvreté, Faim, Santé,
Education et Genre);

Prospérité : Faire en sorte que tous les étres humains aiemt vie prospere et
épanouissante et que le progrés économique, sadethnologique se fasse en harmonie
avec la nature. Ce second principe concerne les ©CH 9, 10 et 11 (Accés a I'énergie,
Croissance, Infrastructure, Inégalités, et Villes);

Planete : Lutter contre la dégradation de la planéte afirelle puisse répondre aux
besoins des générations actuelles et futures.d@éime principe concerne les ODD 6,
12, 13, 14 et 15 (acces a l'alimentation en eaugdddade consommation et production,
Changements climatiques, Océans, mers et resspat@systemes terrestres);

Paix : Favoriser 'avenement de sociétés pacifiquegesust inclusives, libérées de la
peur et la violence. Ce quatriéme principe concé®BD 16 (société pacifique) ;



Partenariat : Mobiliser les moyens nécessaires a la mise evressle ce Programme
grace a un partenariat mondial revitalisé pourdéeetbppement durable. Ce cinquiéme
principe enfin, concerne uniqguement 'ODD épony@®D 17).

A ces cing piliers, s’ajoutent trois autres, a $avd’ universalité I'inclusivité et
I'intégrité Le principe dUniversalité signifie que «ous les objectifs et leurs cibles
s'appliquent a tous les pays et a tous les aste(rAutrement dit, chaque pays doit identifier
les cibles qui répondent a son contexte pour ré@goadx ambitions mondiales d’une part, et
d'autre part, les 17 ODD concernent les gouvernésneantraux et locaux, les OSC, le
secteur privé, les populations, d’autre part.

Le principe dintégrité signifie que sa mise en ceuvre repose sur une dppiogrée du
développement durable et des synergies d’actiomriceipelnclusivité quant a lui, toujours
selon le rapport du MINEPAT, signifie que personeedoit étre laissé de c6té et I'utilisation
des données agrégées doit étre la regle.

2. Enjeux des ODD pour le Cameroun

Les ODD sont percus par les pouvoirs publics caor&as comme une opportunité a
deux niveaux : la mobilisation des ressourcest (fatteinte des OMD 2015 en retard (i).

2.1.Les ODD comme opportunité de mobilisation @ssources

Depuis quelgues années, le Cameroun fait faceimdhmcs exogenes. Le premier choc
exogene est d’'ordre sécuritaire. Il s’agit de largel contre la secte terroriste Boko Haram
venue du Nigéria voisin que le pays mene a I'Exg&ord et qui a déja fait plus de 2000
morts, et causé des pertes de points de croisshaaeuxieme choc exogene est la baisse
des prix des matieres premieres notamment du péjrola diminué les recettes internes. Le
troisieme choc exogéne est la gestion de I'affllassif des réfugiés qui fuient les exactions
de Boko Haram, et des rebelles centrafricains taf®nt Est du pays. En raison des pertes
en recettes et des dépenses supplémentaires géritrent dans les caisses de I'Etat, ces
chocs exogenes mettent a mal les objectifs de ai@gveiment du monde contenus dans son
scénario central gu’est le DSCE 2010-2020.

Des lors, les pouvoirs publics voient en les ODie opportunité d’atteindre ses objectifs
de développement d’ici a 2020, grace aux immens®gens qu’ils charrient et qui sont de
nature a réduire les effets néfastes des chocepgegusvisé.

Cette perception est affirmée par le Présidenadeépublique Paul BIYA en ces termes :
«si les immenses ressources des Etats sont effeetntemobilisées, alors les ODD
deviendront réellement cette dynamique transforicatdu monde d’aujourd’hui en un
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monde de paix et de prospérité partageeLe Chef de I'Etat camerounais distingue ainsi
trois types de moyens que les ODD peuvent permdgtraobiliser, a savoir :
les moyens d’ordre politique, a travers une volgiique constante dans le temps ;
les moyens d’ordre financier, a travers des coutidins effectives, sOres et suffisantes;
les moyens d’ordre moral, a travers la réaffirnmatiet I'observation du principe
d’obligation de solidarité entre les peuples

2.2.Les ODD comme opportunité pour rattraper lesBOM15 en retard

Les documents officiels consultés considerent hage 2030 comme étant un
prolongement de l'agenda 2015 qui était constiteé8d OMD. C’est a ce titre qu’au
Cameroun, le bilan de la mise en ceuvre des OMD 20#5 les lecons apprises (ii) sont des
criteres majeurs de la déclinaison nationale deSDRID.

2.2.1. Le bilan des OMD 2015 comme base d’opérationnadisates ODD 2030

Il ressort du DNCP/ODD (page 17-20), en termesildm lles OMD en 2015 que, sur les
18 cibles des 08 OMD 2015, le Cameroun en a suivietl seulement 02 cibles ont été
atteintes. Il s’agit de la cible 1.c (réduire deiti®o entre 1990 et 2015, la proportion de la
population qui souffre de la faim), d’une partdetla cible 6.a (d’ici a 2015, avoir stoppé la
propagation du VIH/Sida et commencer a inverségridance actuelle), d’autre part.

Le Rapport national sur les OMD en 2015 publiélsS (page 21), précise en effet, que
la proportion de la population vivant en-dessousseluil de pauvreté au niveau national est
passée de 40,2% en 2001 a 37,5% en 2014 enregistabaisse de 2,7 points sur la période.
Soit bien loin de la cible qui était de situerdeit de pauvreté de a 25,3% en 2015. De méme
le taux de prévalence du VIH/sida est progressivémassé de 5.5% en 2004 a 3.0% en
2014.

Cette contre performance sur la mise en ceuvre N3 ZD15 se justifie par le fait que le
Cameroun s’est approprié les OMD dans ses polsigieedéveloppement qu’a partir de 2009,
lors de I'élaboration du DSCE 2010-2020. En effetppropriation des OMD avant cette
période n’était pas possible parce que le pays stas ajustement structurel du FMI et de la
Banque Mondiale.
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Au demeurant, suivant le DNCP/ODD, les perspectiVatteinte des OMD en retard a
I'horizon 2020 sont bonnes (Cf. Annexe 2). D’owniérét des lecons tirées de I'expérience
des OMD pour la déclinaison nationale des ODD.

2.2.2. Les lecons apprises des OMD 2015 comme base dessdes ODD

Le DNCP/ODD (page 21-22), reléve une principalecdoet deux faiblesses tirées des
OMD 2015 dans le pays. D’abord pour la force, eelleoncerne la capacité établie de I'INS
a produire des données statistiques sur les digjeletidéveloppement internationaux mis en
ceuvre dans le pays. Ceci s’est traduit notammeragaoduction de huit rapports nationaux,
soit en moyenne un rapport tous les deux-an. Engour les faiblesses, le DNCP/ODD
releve I'absence d’'un cadre institutionnel et opénmel efficace de supervision, de suivi et
de redevabilité de mise en ceuvre des OMD. En oiliseuligne le déficit de communication
et de sensibilisation sur les OMD que ce soit ax¢au central, déconcentré et décentralisé.
Toutes choses n'ayant pas permis de s’appropsditteOMD.

C’est en vue de corriger cette absence dapprodrécipative des OMD que des
consultations nationales ont été initiées dansaicesrtpays notamment le Cameroun pour
formuler 'agenda post 2015. Les documents officiebnsultés font état de ce que les
consultations ont eu lieu du 10 avril au 04 Mai 2@&ns I'ensemble des 10 régions du pays.
Elles ont intégrées les jeunes, les personnes aaumois, les personnes sans abris, les
femmes, les hommes, les personnes déplacées, lestésilocales..Le tableau ci-dessous
indique les priorités thématiques des populations.

Tableau 1 :Priorités thématiques issues des consultationsraés pour 'agenda post 2015

Thématiques prioritaires Détails significatifs
Education « Toutes les conditions sont réunies pour un accéeuteles
enfants et jeunes a des études et formations wunéf »
Santé « Toutes les conditions sont réunies pour un aceésus a
des soins de santé de qualité, sans discriminatigune»
Emploi « toutes les conditions sont réunies pour que énde

majorité des personnes désireuses de travaillayant des
capacités pour le faire (et notamment les femméssgeunes
a aient des possibilités réelles d’accéder a unlenggcent,
sans discrimination d’aucune natt »

Environnement « toutes les conditions sont réunies pour unesatiibn
durable des ressources environnementales, avewts de
protéger I'écosysteme et assurer une croissande »
Source : Rapport des consultations nationales fgiagenda post 2015 au Cameroun, page 22

43



A la lumiére de ce tableau et des 17 ODD adopté$ AU en Septembre 2015, il y a
lieu de conclure que les thématiques prioritaires gopulations ont été entierement intégrées
dans ’Agenda 2030.

Au demeurant, la revue de la littérature existanteCameroun sur les 17 ODD 2030,
guoiqu’étant encore limitée, donnent des infornriaitiies a I'élaboration d'un état des
lieux de I'appropriation des ODD dans ce pays.
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Présentation du Cameroun et de ses politiques dedoppement

Cette partie un focus général sur le Camerounyésdepte les politiques et stratégie de
développement au niveau national et local.

1. Présentation du Cameroun
1. Milieu physique et humain

1.1.Milieu physique

Le Cameroun (Cf. carte en annexe 3) est un pays si Afrique Centrale au fond du
Golfe de Guinée. Sa superficie totale est de 4T6KMm2 dont 97,98 Km2 de superficie
continentale. Il s'étend entre 18 et le 13™ degrés de latitude Nord d’une part, et entre le
g8*me et le 16™ de longitude Est, d’autre part. Sa forme géomeétridécrit ainsi un triangle
rectangle dont I'hypoténuse s’étire du Lac Tchadsalfe de Guinée sur 1500 Km et la base
de I'Océan Atlantique a la frontiere avec la Rému# Centrafricaine sur 800 Km.

Le Cameroun est limité au Nord par le Lac TchadNaud-Est par la République du
Tchad, a I'Est par la République Centrafricaind,Guest par la République Fédérale du
Nigéria et au Sud par les Républiques du Congd;alon et de la Guinée Equatoriale. Son
relief est dans 'ensemble contrasté avec desmégie hautes terres inégalement réparties sur
le territoire et ceinturées par des plaines ésoi@es hautes terres sont articulées autour de
trois ensembles: les Monts Mandara, le plateatAdiaimaoua et les hautes terres de I'Ouest.

Les principaux sommets sont surtout des massifsanajues comme le Mont Cameroun
(4070 m), le Mont Manengouba (2 396 m), les MorasnBoutos (2 740 m) et le Mont Oku
(3 008 m). Ces hautes terres sont limitées au Mbal Sud par la vallée de la Donga et la
trouée de Bakossi, a I'Ouest par la cuvette dats<River et a I'Est par la plaine du Mbam.

L’hydrographie du Cameroun est marquée de parteettreé du plateau de I'’Adamaoua,
par deux grands bassins: les bassins du Niger efothad au Nord, et les bassins de
I'Atlantique et du Congo au Sud. Ces bassins hy@agques sont le marqueur des trois
grandes zones climatiques du pays que sont :

la zone équatoriale qui se caractérise par dedpjsdons relativement abondantes

atteignant annuellement une moyenne de 2000 mnterib@érature moyenne se situe

autour de 25 Celsius ;

la zone soudanienne qui s'étend du septieme a@rd&idegré de latitude Nord. La

température moyenne se situe autour de 22 Celslasrelume des précipitations autour

de 1000 mm ;

< $'= = 13429



la zone soudano-sahélienne qui s’étend au-delaixiente degré de latitude Nord, est
marquée par des précipitations peu abondantepteingés de saison séche.

La végétation est fortement influencée par cetterdité climatique. Elle est en effet, une
mosaique qui se dégrade au fur et a mesure quedsse de la forét équatoriale du Sud a la
steppe au Nord. Le sud du littoral est occupé pandngrove et les hautes terres de I'ouest
par la forét claire. Cette diversité du cadre pipysisert également de socle a la diversité
humaine du pays.

1.2.Milieu humain

Selon les estimations du BUCREP, la population caoraise était d’environ 22 millions
d’habitants en 2014, soit une densité de 46 habitamu Km2. Cette population est
majoritairement jeune, car les moins de 15 ansésgmtent 43%, et celle de 65 ans ou plus
s’éleve a 3,5%. Prés de la moitié de la populatiben milieu urbain, et principalement dans
les deux grandes métropoles que sont Douala etriddou

Dans I'ensemble, la population camerounaise esédifée dans plus de 230 ethnies et
06 grands groupes ethniques, a savoir : les Soigjdes Hamites et les Sémites qui vivent
généralement dans les trois Régions septentriof@tEsnaoua, Extréme-Nord et le Nord), et
les Bantous, sémi Bantous et pygmées qui vivenérgégment dans les sept autres Régions
du pays. L'agriculture, I'élevage et les activitlis tertiaire constituent les principaux poles
d’emploi de cette population. De méme que sa diéeisfluence fortement I'organisation
politique de I'Etat.

1.3.0rganisation politique et administrative du @aoun

La Républiqgue du Cameroun est un Etat unitaire rtéalesé depuis le 18 janvier 1996.
Selon J.M. Pontier (2012 : 139-156), I'Etat unigadtécentralisé signifie que I'Etat reconnait
I'existence des collectivités territoriales dot@isne certaine autonomie, d’'une part, et que
I'unité nationale soit préservée, d’autre faru Cameroun I'Etat unitaire décentralisé est
reflété par la répartition des pouvoirs constitutiels, et le découpage administratif et
décentralisé.

1.3.1. Les pouvoirs constitutionnels

La Constitution du Cameroun consacre trois princkpgouvoirs : I'Exécutif, le Législatif
et le Judiciaire. Le pouvoir Exécutif est exercé fm Président de la République et le
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Gouvernement. Le Président de la République élia dation toute entiére, assure I'autorité
de I'Etat. Il définit la politique de la Nation aist élu pour un mandat de sept ans,
renouvelable.

Le Gouvernement quant a lui est placé sous l'aétafun Premier Ministre. Il est chargé
de la mise en ceuvre de la politique de la Natidmigépar le Président de la République. En
outre, il est responsable devant le Parlement.

Le pouvoir Législatif est exercé par le Parleme@elui-ci est constitué de deux
chambres : le Sénat composé de 100 sénateirEAssemblée Nationale composée de 180
députés. Le Sénat représente les Collectivitéstdeates Décentralisées. Le Parlement dans
son entiereté est chargé de légiférer et de cemtfalction gouvernementale. Le mandat des
sénateurs et des députés est de cing ans.

Le pouvoir Judiciaire est exercé par la Cour Suprées Cours d’Appel et les Tribunaux
de Premiere et Grande Instances. Le Président Rédablique est garant de I'indépendance
de la Justice. A ce titre, il préside le Consep&ieur de la Magistrature.

En sus de ces trois principaux pouvoirs, la rénistmnstitutionnelle du 18 Janvier 1996
a consacré un Conseil Constitutionnel. Celui-cichsirgé de juger de la constitutionnalité des
lois. En outre, il veille a la régularité des élent présidentielles, |égislatives et sénatoriales,
et en proclame les résultats. Quoique n’étant pasre opérationnel, les prérogatives du
conseil constitutionnel sont actuellement exerg@eda Cour Supréme.

Parallelement a ces pouvoirs constitutionnelsalligu de relever I'action de plus en plus
incisive des « contre-pouvoirs » tels que les asggdions de la société civile, la presse (toute
obédience confondue), les syndicats, et les pamtitiques. A titre d'illustration, le
Cameroun compte 300 partis politiques dont 07 sepitésentés au ParlemEniet plus de
200 titres dans la presse écrite. La Société Cividgne si elle patit encore d'un déficit de
structuration, est de plus en plus présente damssdsecteurs et cadres de formulation et de
mise en ceuvre des politiques publiques dont I'agpbadministratif est la clé de vodte.

1.3.2. Le découpage administratif

Le découpage administratif du Cameroun est régi lpadécret N°2008/376 du 12
Novembre 2008 portant organisation administratiedadRépublique du Cameroun. L’article
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1°" de ce décret affirme que le territoire nationaldgscoupé en trois types de circonscription
administrative : les Régions, les DépartementessAlrondissement.

A ce jour, le Cameroun compte 10 Régidns8 départements et 360 arrondissements.
Chaque région est constituée d’un certain nombréépartements et est placé sous l'autorité
d’'un Gouverneur qui assure la coordination de tessservices régionaux de I'Etat. Chaque
département est constitué d’un ensemble de Comndorddes limites territoriales épousent
celles des Arrondissements. Les départements damhsstrés par des Préfets, tandis que les
Arrondissements sont administrés par des Soustpréfe

Les Gouverneurs de régions, les Préfets de dépamtemet les Sous-préfets
d’Arrondissement sont des hauts fonctionnaires néspar le Présidant de la République. lls
représentent chacun dans son territoire de « coenagnt », le Président de la République,
le Gouvernement et chacun des membres du Gouvenhehsedisposent des services regis
par le décret N°2008/377 du 12 Novembre 2008 fix#attribution des chefs de
circonscriptions administratives et portant orgati@ et fonctionnement de leurs services.

1.3.3. Les Collectivités Territoriales Décentralisées

Suivant l'article 55 de la Constitution, les Cotigités Territoriales Décentralisées
(CTD) de la République sont les régions et les Cames. Les Communes et les Régions
sont des personnes morales de droit public, jonisske I'autonomie financiere et
administrative pour la gestion des intéréts régienat locaux. L'autonomie financiere des
CTD au Cameroun est encadrée par la loi N°20091.110 Juillet 2009 portant régime
financier des collectivités territoriales décensets.

Suivant la loi, les Communs et les Régions s’adstri@nt librement par des conseils élus
suivant les modalités fixées par la loi. Chaque Gil§pose ainsi de deux organes : un organe
délibérant (Conseil municipal pour la Commune, ehs&il régional pour la région), et un
organe Exécutif (le Maire pour la Commune, et IésRtent régional pour la Région).
Conseils régionaux pour les Régions). Les Gouvesnassurent la Tutelle de I'Etat sur les
régions (CTD), tandis que les Préfets I'assurentesiCommunes.

A ce jour, le Cameroun compte 360 Communes, poutoted de 10625 conseillers
municipaux €lus pour cing ans depuis les derniélestions municipales tenues le 30
Septembre 2013. A cela s’ajoutent 14 agglomératfans Villes ou Communautés Urbaines.
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Chague Communauté Urbaine comprend un organe ditibe Conseil de la Communauté
Urbaine) et un organe Exécutif qui est le Délégué&sduvernement nomme par le Président
de la République. La mise en place quant a ellge,Ginseils et des exécutifs régionaux est
encore attendue.

1.4.Données socio-économigties

1.4.1. Croissance, emploi et inflation

Depuis 2010 le Cameroun affiche des taux de cnotgsarelativement en nette
amélioration, passant de 3,3% en 2010 a 5,9% eb 20%4,8% en 2016. La chute du PIB
depuis 2016 est due a deux grands chocs sécuetgrétrolier qui ont fait perdre des points
de croissance a I'économie nationale.

Apres une nette résilience de son économie jusd20éb, grace a sa diversification, I'on
a observé des tendances inflationnistes liées raviaorisation des prix de carburant a la
pompe décidée en 2014, aux chocs sécuritaires, ritainas et pétroliers. L'indice de prix a
la consommation, suivant I'INS, est resté en-degsselil de convergence qui est de 3%
(2,1% en 2013, 1,9% en 2014, 2,8 en 2015, et 2/1220#&6).

Le taux de chdmage actuel du Cameroun est de 5V20&4 et est essentiellement
concentré dans les villes ou il touche majoritagatries personnes agees de 15-24 ans. Le
taux de sous-emploi est passé de 75,8% en 2005L& 7dn 2007 pour remonter a 79% en
2014. Cette situation est fortement corrélée aim@ansion du secteur informel. Il a pour
caractéristique essentielles la précarité de l'emples revenus dérisoires, la faible
salarisation et 'absence de sécurité sociale.

L’incidence de la pauvreté est située a 37,5% etd2@ontre 39,9% en 2007. Les
agriculteurs de subsistance constituant le grogpadmique le plus exposé a la précarité et
alimentent le taux de pauvreté nationale a hauleus6,1%. Les analyses de I'INS montre
gu’en fonction de la résidence, le milieu rural cemre 90% des personnes vivant en dessous
u seuil de pauvreté, c’est-a-dire avec moins dé&I3HA (Sources : ECAM 2014).

Malgré les avancées enregistrées dans certainsusecociaux, le Cameroun demeure
classé parmi les pays a développement humain fdibleffet, en 2015 il a occupé le £33
rang mondial sur 188 pays étudiés. C'est autanfafldesses et bien dautres que les
politiques et stratégies de développement du panydent a réduire, en se basant notamment
sur 'opportunité que représentent les 17 ODD @&U.
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2. Les politiques et stratégies de développement aneGzun

Cette section aborde les aspects relatifs auxiquodis et stratégies de développement au
niveau national et local.

2.1.Les politiques et stratégies de développenmeidmal

Le référentiel global de développement du Camerast,la Vision 2035 et de son
scénario central gu’est le DSCE 2010-2020.

2.1.1. La Vision 2034%°

Selon Helfer et Cie (2013 : 56), la Vision exprimdgns le discours managérial, la
situation future a laquelle aspirent ceux qui @enttarge de la société. Pierre Miiller (2013 :
56) abonde dans ce sens, en indiquant qu’ellagsprésentation la plus fondamentale de ce
qui est désirable dans une société donnée. Larvi85 du Cameroun n’échappe pas a cette
perception, puisqu’elle projette I'image du Camerqgui se redresse, rayonne et émerge dans
un horizon de 25-30 ans correspondant a la pédeddoublement de la population. Au-dela
de cet aspect démographique, le choix de I'horez@te guidé par le souci de considérer une
période suffisante pour les changements structur€lest le temps nécessaire a un
changement de génération. Cette image fondames¢afermule de la maniére suivante :
« Cameroun : pays émergent, démocratique et uni dendiversitéa I’horizon 2035».

Comme indiqué dans le DSCE :
un pays émergentsuppose que le Cameroun est dans une ére de pigeriont
economique et social durable avec une économie,foiversifiee et compétitive.
L'industrie manufacturiére est prédominante (daeasPlIB et les exportations),
l'intégration a '’économie mondiale est effectiVe niveau de pauvreté est résiduel et
le revenu par téte le classe parmi les pays a vevdermédiaire.
un pays démocratiquesignifie que les institutions sont stables et |pasétion des
pouvoirs est réelle. La justice est indépendantepise sur une législation assainie et
ajustée aux valeurs locales et au contexte éconmmigEtat camerounais est fort,
régalien, catalyseur du développement économiqaedidl, et son autorité repose sur
la légitimité populaire de ses élus et la préféeeauc mérite dans le choix de ses cadres
dirigeants. Il est respectueux des libertés indigiks et collectives. L’administration
est décentralisée, bien équipée et dispose de uresso humaines motivées et
compétentes.
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un pays uni dans sa diversitésignifie que l'unité et l'intégration nationalesnéo
vécues dans le respect des différences et desitédentes valeurs telles que le
patriotisme, le mérite, le respect de I'autorigepéhix, la solidarité, I'intégrite, le travail
et la fierté sont les références aux comportemamissiduels et collectifs. Le
fonctionnement de la société se fonde sur la ctetoen, le dialogue, la tolérance, le
respect mutuel, le recours a la médiation ou &aidtige. La sécurité des biens et des
personnes est assurée sur toute I'étendue dwiexrit

Pour s’y faire, la Vision 2035 repose sur les quatrjectifs généraux suivants : réduire la
pauvreté a un niveau socialement acceptable, dteeite stade de pays a revenus
intermédiaires, devenir un nouveau pays industaakt consolider le processus démocratique
et renforcer I'unité nationale. A ces 04 objecti&néraux sont associés 23 cibles spécifiques
(Cf. annexe 4). C’est autour de ces cibles queSEPD 2010-2020 a été élaboré.

2.1.2. Le DSCE 2010-2023

Le DSCE 2010-2020 constitue le référentiel de itacgouvernementale pour la premiére
décennie de la marche vers I'horizon 2035. Il cdenpie facon logique I'ensemble des
stratégies sectorielles devant permettre d’atteirttirs objectifs précis entre 2010-2020. Ses
objectifs concrets sont : porter la croissancevarem 5,5% en moyenne annuelle de 2010 a
2020, ramener le sous-emploi de 75,8% a moins &g B@mener la pauvreté monétaire de
39,9% en 2007 a 28,7% en 2020, et réaliser a £bar2020 I'ensemble des 8 OMD 2015.
Pour la réalisation de ces obijectifs, le DSCE 2PQP0 est structuré autour de six secteurs, a
savoir : le secteur des infrastructures, le sectgat, le secteur de I'énergie et des services, le
secteur de la santé, le secteur de I'éducatisedteur social, et le secteur de la gouvernance.

Suite aux menaces exogenes déja évoquées et queraddnce a ralentir, voire faire
régresser les objectifs concrets susvisés, le Goemeent a lancé depuis 2015 trois
programmes devant permettre de se rapprocher loles anitiales du DSCE. Il s’agit du:

Plan d’Urgence Triennal (PLANUT) 2015-2017 adopté2€15. L'objectif du PLANUT

2015-2017 est d’accélérer la croissance économaqueue de se rapprocher des valeurs

de référence du DSCE (5,5% en moyenne par an). Eoan global de 925 milliards de

FCFA, le PLANUT couvre prioritairement sept sectedturbain, la santé, I'agriculture

et I'élevage, I'agro-industriel et le secteur reutiA ces secteurs s’ajoutent les actions
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relatives a 'amélioration du climat des affairessécurité des grandes vites'acces a
I'eau potable...

le Plan de Réponse Humanitaire. Il vise a géréiiisamassif des réfugiéd nigérians et
centrafricains respectivement dans I'Extréme-Ndré €Est, suite aux exactions de la
secte terroriste Boko Haram et la crise politiqneR&publique Centrafricaine. Le colt
global de ce plan est estimé a 309 milliards déadolS, sous financement attendu du
Haut Commissariat des Nations Unies pour les Réfugi

le Plan Triennal Spécial Jeune. Il vise a rattrdpsrécarts observés dans la mise en
ceuvre du DSCE en matiére d’emploi. Initié en 2@¥5plan est doté d’'une enveloppe
globale de 102 milliards FCFA. Il est supporté parbudget de I'Etat et consiste
concretement a: mettre en place I'ObservatoireioNatl des Jeunes, spécialiser et
renforcer les capacités opérationnelles des pragesrexistant en faveur des jeunes, et
développer les infrastructures et equipements seaiatifs de proximité en faveur des
jeunes.

La Vision 2035 tout comme son scénario central sjule DSCE integre des aspects
relatifs au référentiel du développement local Igimiporte de spécifier en vue de mieux
cerner leur ancrage a I'agenda 2030.

2.2.La politique sectorielle de développement l@aealCameroun

La politique de décentralisation territoriale cdatnst le cadre de référence sectoriel du
développement au niveau local au Cameroun. Cett®nomlécentralisatrice de I'action
publique s’articule en effet, autour des objeqpifécis (i), des principes de mise en ceuvre (ii)
et d'un dispositif de suivi-évaluation (iii) dored livrables disponibles donnent une idée du
bilan de la mise en ceuvre de la décentralisatidDaameroun (iv).

2.2.1. Objectifs officiels de la politique de décentralisa au Cameroun

Comme dans les autres pays africains ou elle gsiémentée, la décentralisation au
Cameroun poursuit des objectifs dont I'enchainentagitjue est précisé dans le droit positif
camerounais. Ainsi, selon larticle 55, alinéa 2 Ide Constitution, 4es conseils des
collectivités territoriales ont pour missiotde promouvoirle développement économique,
social, sanitaire, éducatif, culturel et sportif deurs collectivités>. Dans le méme ordre
d’idées, l'article 3, alinéa 1 de la loi N°204/0d8 22 juillet 2004 fixant les regles applicables
aux Communes affirme, sans équivoque, que la Cormanmpmursuit une mission de
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développement local et d’amélioration du cadreest cbnditions de vie de ses habitants. De
ce point de vue, I'objectif global de la politiqde décentralisation territoriale au Cameroun
est de promouvoir le développement au niveau I(&ahtend développement local pour les
communes, et développement régional pour les région

L’analyse du cadre juridique montre que l'atteideecet objectif global, passe par deux
grands objectifs spécifiques : promouvoir la gonaece locale d’'une part, et promouvoir la
démocratie locale, d’autre part. Cet enchainemagijle est affirmé par les dispositions de
l'article 55 alinéa 2 de la Constitution qui stieot que les Collectivités Territoriales
Décentralisées s’administrent librement gas organes élust dans les conditions fixées par
la loi. En outre, I'article 2, alinéa 1 de la 1of2004/017 du 22 juillet 2004 d’orientation de la
décentralisation formule de fagon logique et highisée lesdits objectifs en posant quda «
décentralisation est I'axe fondamental de promotiondéveloppement, de la démocratie et
de la gouvernance au niveau localToute chose du reste confirmée par des auteanme
Gérard Marcou (2008), qui affirme que I'électionsd&utorités locales constitue la clé de
vodte de la démocratie au niveau local, et paapadu développement local.

De fagon opérationnelle et suivant le législateamerounais, la décentralisation au
Camerourconsiste en un transfertpar 'Etat aux collectivités territoriales, desmmétences
particuliere et des moyens appropfiéCet objectif opérationnel intégre le fait que les
Conseils des CTD doiverxercer localementles compétences transférées, au prorata des
besoins des populations locales, via des délilmdmti Parallelement, a ces objectifs
opérationnels, il y a lieu dintégrer égalementdevoir pour I'Etat et d’autres acteurs
d’accompagnerou d’appuyer stratégiqguement les CTD dans I'exerdie leurs compétences,

a travers divers actions (renforcement des capacégercice de la tutelle, encadrement
normatif des compétences...).

2.2.2. Principes de mise en ceuvre de la décentralisati@®aaneroun

Le cadre juridique définit plusieurs principes diseren ceuvre de la décentralisation dont
les plus saillants sont : l'autonomie administratigt I'autonomie financiére. Ces deux
principes sont en effet, le marqueur de la prommotie la gouvernance locale, gage du
développement local.

2.2.2.1.’autonomie administrative

L’autonomie administrative reconnue aux CTD essdele du transfert des compétences
et de leur exercice au niveau local, suivant lepahitions légales qui veulent que I'Etat
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transféere aux CTD les matiéres nécessaires a léuelappement économique, social,
sanitaire, éducatif, culturel et sportif. En outkes CTD gerent leurs affaires propres (ou
compétences) par des délibérations de leurs ceng€il article 4, alinéa 4 de la loi

d’orientation de la décentralisation du 22 juile04).

Aussi, c’est dans le cadre de ce principe d’autoa@dministrative que la loi a transféré
aux Communes et aux Régions, sur la base du pemgpubsidiarité, des compétences dans
les six domaines du développement local définis [@arConstitution, a savoir: le
développement économique, le développement sodaldéveloppement sanitaire, le
développement éducatif, le développement culturie ééveloppement sportif.

S’agissant particulierement des Communes, le cgatind’attributions définit par la loi
intégre 47 compétencés qui ont été par la suite encadrées par des dédretPremier
Ministre fixant les modalités de leur exercice d&se. L'on reléve une nette prédominance
du domaine de développement économique avec pré8%eale I'ensemble des compétences
transférées par I'Etat aux Communes. C’est ditegionomie administrative des communes
au Cameroun a vocation de booster prioritairem&tdohomie locale qui, dans le cas
d’espece, est une économie locale « positive »eas slu célebre auteur frangais Jacques
Attali®2,

En effet, les aspects relatifs a I'environnemerguétfondent classiqguement le concept de
développement durable, sont intégrés dans les demges relevant du domaine du
développement économique local. Et c’est préciséraece niveau que le développement
local au Cameroun prend une connotation de dévefoppt local durable (Cf. 'ancrage des
compétences transférées aux communes dans 'agéB8@sen annexe).

L’autonomie administrative des CTD s’entend aussiistence des services locaux dotés
de moyens humains et matériels suffisants. A oet,shaj loi prévoit que les CTD recrutent et
gérent librement leurs ressources humamhesn outre, I'Etat a I'obligation de mettre a la
disposition de la CTD bénéficiaire d'une compétenitensemble des biens meubles et
immeubles utilisés a la date du transfert de lazht@pétence, via un décret de dévolution du
Président de la Républiqgue (Cf. article 20 de la N§2004/017 d'orientation de la
décentralisation).
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2.2.2.2 L'autonomie financiére

L’autonomie financiere reconnue aux CTD est le esodl transfert des ressources
financiéres par I'Etat aux CTD. Elle signifie q@s ICTD élaborent et exécutent leurs budgets
équilibrés en recettes et en dépenses, a partiedssurces financiéres transférées par I'Etat.
A ce sujet, les dispositions de l'article 22 dédaN°2004/017 du 22 juillet 2004 déja citée
stipulent : des ressources nécessaires a lI'exercice par leeaolités territoriales de leurs
compétences leur sont dévolues soit par transtefistalité, soit par dotations, soit par les
deux (2) a la fois.

S’agissant particulierement des dotations, la lonsitué une dotation générale de la
décentralisation destinée au financement partidad#ecentralisation. Celle-ci a vocation a
étre alimentée chaque année, sur proposition duegoement, par une fraction des recettes
de I'Etat fixée par la loi de finance. Quant aitzdlité locale, elle s’entend les taxes et impobts
destinés aux CTD, quel que soit le moyen de lelleate, de leur centralisation et de leur
reversement aux CTD. Les imp6ts locaux au Camesouah alimentés par les produits issus
des imp06ts soumis a la péréquation, les impots aomanox directs...

Parallelement a ces transferts en fiscalité et aatidns, les recettes des CTD peuvent
eégalement provenir des revenus de I'exploitationddmaine national public et privé. En
outre, la loi autorise les CTD, pour le financemdat!'exercice de leurs compétences, a
recourir a des partenariats entre elles, avect/|'i¢a établissements publics et para publics,
les entreprises du secteur privé, d'autres CTDOINS, les organisations de la société civile,

et les partenaires extérieurs dans les conditibn®dalités fixées par la fdi
2.2.3. Le mécanisme de suivi et d’évaluation de la déa#inaition au Cameroun

Comme le souligne Helfer et®q2013 : 360), 4a décentralisation ne va pas sans une
vérification du respect des méthodes et des @swt Autrement dit, dans le cadre de la
décentralisation, I'Etat a le devoir de suivre éévdluer I'exercice des compétences
transférées aux CTD et leurs résultats, tandislegi€CTD ont I'obligation de produire des
résultats palpables. C’est a ce titre que le cpilidique de la décentralisation au Cameroun a
institué des organes de suivi et d’évaluation dugaux central et local.

2.2.3.1.Les organes de suivi et d’évaluation deanivcentral
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Il s’agit respectivement du Conseil National deDécentralisation (CND), du Comité
Interministériel des Services Locaux (CISL), du @émNational des Finances Locales
(CONAFIL) et de la Commission Interministérielle @eopération Décentralisée (CIRCOD).

a) Le Conseil National de la Décentralisation

Créé par la loi d’orientation de la décentralisatjarticle 78), le CND est chargé du suivi
et de I'évaluation de la mise en ceuvre de la déaésdtion. A ce titre, il est chargé de
soumettre chaque année au Président de la Répeibliqurapport annuel sur I'état de la
décentralisation, d’une part, et d’émettre des atisecommandations sur les programmes
annuels de transfert des compétences et ressoanxe€£TD. Le CND siége en session
ordinaire deux fois par an, et en session extraandi aussi souvent que nécessaire.

Suivant le décret N°2008/013 du 17 janvier 2008 fix¢ son organisation et son
fonctionnement, le Conseil National de la Décergasion est présidé par le Premier Ministre,
Chef du Gouvernement. Il integre, dans sa compositdes ministres (représentant le
Gouvernement), des députés et sénateurs (représéntaarlement), et des représentants du
Conseil Economique et Social (représentant les bhesrconsulaires). Les Autorités locales,
tout comme la société civile n'y sont pas formekstreprésentés. Toutefois, le Président de
I'association des Communes et Villes Unies du Camer et 'un des représentants de la
société civile, sont régulierement associés awatra du conseil depuis sa création en 2008.

Pour I'accomplissement de ses missions, le CNDodspd’'un Secrétariat Permanent
placé sous la coordination d’'un Secrétaire PermahenSecrétariat Permanent est composeé
de 07 membres statutaires issus des ministéresdelés le transfert des ressources aux
Communes. Il s’agit du MINATD (deux représentanid), MINFI (un représentant), du
MINEPAT (un représentant) et des Services du Prektigistre (trois représentants).

b) Le Comité Interministériel des Services Locaux

Créé par la loi d’orientation d la décentralisat{@nticle 79), le Comité Interministériel
des Services Locaux est chargé d'assurer la prémarat le suivi des transferts de
compétences et des ressources aux CTD arrétésspantorités compétentes. A ce titre, dans
le cadre notamment de sa mission de suivi, il émabe rapport annuel sur I'état de la
décentralisation et le fonctionnement des ser‘mesux.

Suivant l'article 3 du décret N°2008/014 du 17 jen\2008 fixant son organisation et son
fonctionnement, le CISL est présidé par le Ministhargé de la décentralisation. Il integre
formellement dans sa composition, des représentinta Présidence de la République, des
Services du Premier Ministre, du MINATD, des miaists sectoriels concernés, des
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communautés urbaines, des communes, des régianshdmbres consulaires et de la société
civile. Pour I'accomplissement de ses mission&IBL dispose d’'un Secrétariat Technique

Permanent qui est dirigé par le Directeur des Colikés Territoriales Décentralisées au

MINATD.

c) Le Comité National des Finances Locales

Créé par l'article 109 de la loi N°2009/011 du Wdi¢t 2009 portant régime financier des
CTD, le Comité National des Finances Locales esirgeh notamment de la mobilisation
optimale des recettes des CTD, ainsi que de ladbgestion des finances locales. A cet effet,
il est chargé notamment de produire d’'une partdasstiques et analyses sur les finances
locales, et d’autre part, un rapport annuel sufifesices locales pour validation et intégration
dans le rapport annuel sur I'état de la décenatidis et le fonctionnement des services
locaux déja évoqué.

Suivant l'article 3 du décret N°2011/1732/PM dujaiet 2011 fixant son organisation,
le Comité National des Finances Locales est présatéle Ministre chargé des CTD. Il
integre dans sa composition, des représentantsS@egces du Premier Ministre, du
Secrétariat Permanent du Conseil National de leedtéalisation, du MINFI, du MINEPAT,
du MINATD, du Fonds Spécial d’Equipement et d’'Invmtion Intercommunal, des régions,
des Communes et de I'Association des Communeslles\inies du Cameroun.

d) La Commission Interministérielle de la Coopératixécentralisée (CIRCOD)

Créé par l'article 34 du décret N°2011/1116/PM éuAril 2011 fixant les modalités de
la coopération décentralisée, la CIRCOD est cham@é&om du Gouvernement, d’assurer le
suivi et de l'évaluation de la coopération décdisita. A ce titre, elle dresse un rapport
annuel sur I'état de la coopération décentraliséelle adresse au Premier Ministre, Chef du
Gouvernement.

La CIRCOD est présidé par le Ministre chargé de® @T intégre, dans sa composition,
des représentants notamment des Services du Prelmistre, du Secrétariat Permanent du
Conseil National de la Décentralisation, du MINATDuU MINREX et des CTD. Le
Secrétariat de la CIRCOD est assuré par la Dinecties Collectivités Territoriales
Décentralisées.



2.2.3.2.Les organes de suivi et d’évaluation aeaimMocal
a) Les conseils municipaux

En tant que organe délibérant, les conseils mueixipconstituent I'instance de suivi-
évaluation de proximité le plus pertinent. Carsibst chargés d’évaluer la mise en ceuvre des
plans communaux de développement et des budgessliirables du Conseil municipal
constituent de ce point de vue, les premiers itdragcessaire a la consolidation des divers
rapports annuels attendus des organes de suiviedwnicentral. Il s’agit principalement des
comptes administratifs et des rapports de perfoomades programmes et projets
communaux.

b) Les Comités Départementaux des Finances LocaleBEEQ)

Les CODEFIL sont des démembrements territoriauxXC@QNAFIL. Ils ont pour mission
d’assurer les mémes charges que le CONAFIL au unilezal, assorti des rapports sur les
finances locales des Communes d’'un méme départei@estrapports ont vocation a étre
acheminés au niveau central pour la consolidatiomaghport annuel sur les finances locale
déja évoqué.

2.2.4. Esquisse de bilan de la mise en ceuvre de la détisatior®

2.2.4.1 Bilan du transfert des compétences et des moyet&isia et humains

L’opérationnalisation de I'option décentralisatride I'action publigue au Cameroun,
consacree le 18 janvier 1996, est effective delfgusrcice budgétaire 2010, qui est en méme
temps l'année de référence de lancement du DSCB-2020. Il ressort des différents
documents consultés que s’agissant de l'autonordrairastrative, le taux de transfert
effecti’® des compétences aux Communes avoisinait les 9734 a@écembre 2015. Ce taux
est au-dessus de la cible prévue dans le DSCE 2020-qui était de 90% a I'échéance 2015.
Les quelques compétences qui restent a encadreerc@mt notamment |'électrification des
zones nécessiteuses, jugée complexe au regard diélidatesse et de la fragilité encore
prégnante du secteur de I'électricité au Cameroun.

Toujours dans le domaine de I'autonomie administat’évaluation du cadre juridique
existant montre que celui-ci pétit encore de l'alosedes textes clés relatifs aux services
locaux et aux ressources humaines. Ainsi, les tgae dévolution aux Communes des
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moyens matériels correspondant au bloc de compesai@ja transférées, ne sont pas encore
publiés. Tout comme les textes d’application surfdaction publique locale. Autant
d’insuffisances qui attestent que les Communes gamaises ne sont pas toujours dotées des
services et personnels locaux adéquats pour I'eeeoptimal de leurs compétences. Ce bilan
est le marqueur d’une autonomie administrative@@smunes encore fragile pour servir de
socle au développement local.

2.2.4.2 Bilan du transfert des ressources finaagier

Le montant global de la dotation générale de leeulgalisation inscrite au budget de
'Etat pour le financement partiel de la décensation, depuis I'exercice 2010 jusqu’a
exercice 2015 est de 60 milliards de FCFA envitbreprésente en moyenne par an, moins
de 0,2% du budget de I'Etat. Ce qui est largemertteza des prévisions initiales issues d’'une
étude réalisée par le PNDP et qui ambitionnaiend d&re évoluer de 5% par an.

La fiscalité locale soumise a la péréquation alitmei 70% I'ensemble des ressources
financieres des Communes depuis 2010. Ce taux ezwtnment meilleur par rapport a la
situation d’avant 2010 en raison de I'élargissengedtautres types d'impots introduit par la
loi de décembre 2009 portant fiscalité locale. leat gles recettes communales issues des
partenariats extérieurs quant a elle, oscille auteul%. Toujours est-il que de l'avis constant
des maires, ils ne disposent pas encore de latypdEndes moyens financiers nécessaires a
I'exercice de leurs compétences.

2.2.4.3.Bilan du développement local

Le rapport final de I'étude d’'impact de la polit&jde décentralisation sur les populations
camerounaises validé en 2016 par le CND, a moniede développement local était encore
mitigé au Cameroun, malgré les avancées réalisesmgere de transfert des compétences et
de ressources aux Communes depuis 2010. En oatd&veloppement local reste encore axé
sur les domaines sociaux, par rapport a I'essoédesomies locales qui est pourtant, la base
de I'émergence économique du pays a I'horizon 2@3&st dire que la mise en ceuvre d la
décentralisation au Cameroun suit encore une legligaucoup plus politique et sociale,
qu’économique.

En somme, le bilan mitigé de la décentralisationlsiuront du développement local qui
est le sien, indique des efforts a fournir pouragéir une véritable autonomie administrative
et financiere des Communes, gage dudit développeiomal. Dans un contexte ou tout ce qui
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est global a un impact sur le local, et tout ceeagtilocal représente un intérét pour le global,
la revue des politiques de développement nation&oal du Cameroun et le bilan qui en
découlent, justifient I'engouement observeé par ié&rnement camerounais de s’approprier
les ODD.

3. Constat général sur I'ancrage de la décentralisatans la politique et les stratégies
de développement du Gouvernement

3.1.1. Ancrage de la décentralisation dans la Vision 2638 DSCE 2010

La décentralisation vise donc a promouvoir le démeément, la démocratie et la
gouvernance au niveau local. De ce point de vie palrticipe de I'émergence du Cameroun
en 2035, en ce qu’elle est le vecteur du développégconomique, social, sanitaire, éducatif,
culturel et sportif a la base. En effet, il ne sdtuy avoir I'essor de I'industrialisation sans
agriculture de base, des coopératives agropasicetlartisanales et les PME, etc. De méme,
il ne saurit y avoir d’émergence éducative au niveapérieur, sans une éducation de base
solide axée sur la qualité des écoles primairesagernelles.

La décentralisation participe de I'édification d'@tat démocratique (« respectueux des
libertés individuelles et collectives, en ce sens qu’elle est le vecteur de la démedazale
a travers notamment les conseils municipaux. AleldsTocqueville confirme cet état des
choses en affirmant quelaccommune est a la liberté ce que les écoles pramaont a la
sciencelet] elles la mettent a la portée du peuple, elleshuifont golter I'usage paisible et
I'habituent a s’en servip?,

Enfin, la décentralisation participe de I'unité dda diversité, en ce qu’elle est le vecteur
de la gouvernance locale qui elle-méme est le uede la concertation, du dialogue, de la
cohésion dans les territoires, dans la gestionafieéres d'intérét local. C’est fort de cet
ancrage a 100% de la décentralisation dans laW@@35, que le DSCE I'a intégrer comme
I'un des cadres stratégiques nationaux prioritaoer notamment libérer les énergies locales
et tirer la croissance vers le bas.

La figure ci-dessous schématise I'ancrage strabégag100% de la décentralisation dans
la Vision 2035.

5 % = =4,;28= = =
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Fig.1. Spatialisation de I'ancrage de la décentralisation dans la Vision 2035
Sources: Auteur a partir des documents officiels



Etat des lieux de la déclinaison nationale de I’Agmla 2030 au Cameroun

Cette partie du rapport fait un focus sur le bitienla contextualisation et de priorisation
des ODD au niveau national, d’'une part, et andlgeerage du référentiel de développement
local dans 'agenda 2030, d’autre part.

1. Bilan de la contextualisation et de la priorisatites ODD au Cameroti

Cette section présente les ODD contextualisép\iy priorisés par le Gouvernement (ii),
ainsi que le programme d’action (iii), et de le m@sme de suivi-évaluation (iv) de la mise
en ceuvre des ODD domestiqués.

1.1.Les ODD et cibles contextualisés

Le croisement de I'agenda 2030 (référentiel mondaldéveloppement) avec la Vision
2035 et son DSCE (référentiel de développementafjldb Cameroun), montre un taux de
cohérence de 80%. Cette cohérence s’explique notamnpar le fait que le Cameroun a éte
I'un des pays ayant hébergé les consultations malgs post 2015, grace a I'efficacité de son
systéeme national des statistiques.

En effet, sur les 107 cibles contextualisables @B® adoptés en 2015 par 'ONU, 90
cibles ont été contextualisées. Deux principaute@s ont permis d’atteindre ce résultat, a
savoir : 'ancrage a la Vision 2035 et au DSCE 20000, d’'une part, et la prise en compte
des aspirations et des points de vue des popusatiofa base énoncés lors des ateliers
régionaux en 2016, d’autre part.

Le tableau ci-dessous dresse la liste exhaustiseitdes contextualisées par Objectif de
Développement Durable. On constate que tous les OmiEEté contextualisés a I'exception
de 'ODD 17 qui concerne le partenariat. Les atd#srhationales considérent les cibles de cet
objectif comme des cibles de mise en ceuvre.
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Tableau 2: Cibles contextualisées par ODD au Cameroun

OoDD Total Cibles non contextualisables Cibles Cibles contextualisées
cibles | Cibles de mise Partenariat | contextualisables Nombre Nombre
en ceuvre de cibles | d’indicateurs
ODD 1 Pauvreté 7 2 5 5 7
ODD 2 Faim 8 3 5 5 9
ODD 3 Santé 13 4 9 5 13
ODD 4 Eduction 10 3 7 4 4
ODD 5 Genre 9 3 6 6 8
ODD 6 Accés Eau 8 2 6 6 6
ODD 7 Accés Energie 5 2 3 3 3
ODD 8 Croissance 12 2 10 9 11
ODD 9 Infrastructures 8 3 5 5 9
ODD 10 Inégalités 10 3 7 4 4
ODD 11 Villes 10 3 7 7 11
ODD 12 Modes de 11 3 8 6 8
consommation et de
production
ODD 13 Changements 5 2 3 3 5
climatiques
ODD 14 Océan, mers 10 3 7 4 4
ODD 15 Ecosystémes 12 3 9 9 11
terrestres
ODD 16 Sociétés pacifiques 12 2 10 10 17
ODD 17 Partenariat 19 0 0 0 0
Total 169 43 107 90 130

Sources : DNCP/ODD, Septembre 2017, page 32

1.2.Les cibles priorisés par ODD au Cameroun

La littérature consultée montre que I'approche meé@thogique de priorisation des ODD a
eu pour socle l'outil Analyse Intégrée des Straggnationales de développement (RIA)
développée par I'ONU a l'appui de I'opérationndiisa de la contextualisation des ODD.
Huit grands critéres de priorisation ont été reteswivant cette démarche : les engagements
internationaux du Cameroun, la croissance éconamibpu développement de I'emploi, le
développement humain, la gouvernance, la protectefienvironnement et le renforcement
des capacités de résilience des populations éhdétutions aux chocs socioéconomiques et
sécuritaires (Cf. DNCP/ODD, septembre 2017, pa§e363.

Il ressort que sur les 90 cibles contextualisées| 46 cibles sont prioritaires pour le
Cameroun, soit 51,11% en valeur relative représ¢dt?,81% des cibles contextualisables et
27,21% du total des cibles des 17 ODD de I'ONU. besres cibles (44) n'ont pas été
retenues car jugées moins pertinents par rapprreiieres de priorisation déja évoqués. Ce
package national des cibles prioritaires par ODbBtextualisés n’inclut pas les 43 cibles de
mise en ceuvre éliminés des le départ, et les 18saile 'ODD 17. A ces 46 cibles priorisées
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par le Gouvernement et les PTF correspondent 7Raitedirs représentant 31,6% des

indicateurs des ODD retenus par la Commissions$itgie de 'ONU.

Le tableau ci-dessous fait le bilan quantitatif dddes contextualisées par objectif de

développement durable, par le Gouvernement.

Le Tableau 3 :Cibles priorisées par ODD contextualisés au Caorero

ODD Total Nbre de cibles| Nbre de cibles
cibles | contextualisées prioritaires
ODD 1 : Pauvreté 7 5 4
ODD 2 : Faim 8 5 4
ODD 3 : Santé 13 5 3
ODD 4 : Education 10 4 2
ODD 5: Genre 9 6 4
ODD 6 : Acces alimentation, eau 8 6 1
ODD 7 : Accés énergie 5 2 2
ODD 8 : Croissance 12 9 5
ODD 9 : Infrastructures 8 5 3
ODD 10 : Inégalités 10 4 4
ODD 11 : Villes 10 6 2
ODD 12 : Modes de consommation et production 11 6 2
ODD 13 : Changements climatiques 5 3 1
ODD 14 : Océans, mers ressources marines 10 4 1
ODD 15 : Ecosystéme terrestre 12 9 2
ODD 16 : Société pacifique 12 10 5
ODD 17 : Partenariat 19 0 0
Total 169 90 46

Sources : MINEPAT, DNCP/ODD, septembre 2017, pdge 3

2. Ancrage de la politique de décentralisation daagdhda 2030

Cette section présente l'aspect général, et laigumaftion des ODD localisables par

domaine de développement local identifié.

2.1Aspect général des ODD localisables

La matrice en annexe 5 dresse de facon exhausiviemble des ODD et cibles qui sont
localisables au Cameroun par domaine de développdoul et compétences transférées. Le
principal critere de localisation a été la cohéeede la compétence transférée avec une ou
plusieurs cibles ODD localisable. Contrairement '@pgdroche de contextualisation du
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Gouvernement, 'ODD 17 a été pris en compte dandirsansion partenariat public qui est
une compétence spécifique transférée aux €TD

Par ailleurs les 17 ODD et leurs cibles n’ont ptés griorisés. Dans la mesure ou, les
priorités de développement ne peuvent pas étraéeses d'une commune a une autre, sauf a
étendre I'étude sur les 374 Communes et Communalrbzsnes du pays. C’est donc chaque
Commune a son niveau, lors de l'actualisation d€® Renvisagée dans le programme
d’action du Gouvernement, qui fera une priorisatiegs ODD et cibles localisables au

Cameroun a partir des compétences définies par émlfaveur des Autorités locales.

Il ressort dans I'ensemble que les compétencesféaes aux Communes sont a 94,11%
en cohérence avec les 17 ODD. En effet parmi le©ODD, 16 sont localisables et seul
'ODD 14 ne l'est pas, car en I'état actuel du trpositif camerounais, les Communes
cotieres n‘ont pas de compétences formelles viaaobnserver et a exploiter de maniéere
durable les océans, les mers et les ressourcesanai leurs répercussions telles que ciblées
dans I'agenda 2030.

Le nombre total de cibles localisables dans le exdat camerounais, est de 62, soit
36,68% de I'ensemble des 169 cibles constitutivess I ODD. Il est de 52,10% environ si
'on déduit les 43 cibles non contextualisableblés de mise en ceuvre) et les 07 cibles
restantes de 'ODD 14 qui ne sont pas localisablebétat actuel des régles applicables aux
Communes. Ce taux est relativement satisfaisafrsiconsidére le principe de I'ONU qui
veut que les ODD soient localisés en fonction datexte, donc notamment du cadre
juridigue ambiant. Il est relativement élevé pour niveau qui est fondamentalement
subsidiaire par rapport au niveau central qui dmgltous les ODD, et ou le taux est de
71,42% comme déja indiqué.

Autrement dit, le rapport global-sectoriel entrg ¢ébles contextualisées au niveau central
(90), et les cibles contextualisables au niveaall{g2), est de 0,68, c’est a dire que le taux
d’ancrage des cibles localisables dans les cibbetegtualisées de I'Etat, est de 68,88%.
Toutes choses qui indiguent un fort taux d’ancr@d@gdimensions du développement local au
Cameroun dans I'agenda 2030 et I'agenda gouvernam@appropriation des ODD, et par
extension confirment la nécessité d’'une forte paesecompte de la position des autorités
locales dans les différents mécanismes envisagewaau central.
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C’est dire que, comme Monsieur Jourdain, les Atderiocales camerounaises mettent
déja en ceuvre les ODD sans s’en rendre compteallleaiu ci-dessous dresse la liste des
ODD contextualisés au niveau national et les ciBlBP localisables.

2.2.Situation des ODD localisables par domaine@eldppement local au Cameroun

Le développement local au Cameroun s’articule audewsix grands domaines définis par
la loi : 'économie locale, I'action sociale localla santé primaire, I'éducation de base, la
culture et le sport au niveau local.

2.2.1. ODD et cibles localisables dans le domaine du dé@psment économique local

Le domaine du développement économique local coBdreompétences transférées si
'on se référe aux dispositions des articles 157adé& la loi N°2004/018 fixant les regles
applicables aux communes. Suivant plutot le cadgdementaire qui régit les modalités
d’exercice desdites compétences, ces 34 compétenoesynthétiseées en 29 compétences,
sans pourtant qu’une compétence définie par Isdiviperdud'.

L’on constate que sur les 17 ODD, 12 sont localesalblans ce domaine, soit un taux
d’ancrage de 70,58%. De méme, sur les 115 ciblesecnées par les 12 ODD localisables,
35 cibles sont localisables, soit un taux de 30,43%DD 10 (Inégalités) est concerné ici a
travers sa cible 10.7 relative a la mobilité etpgut étre localisée dans le cadre de la mobilité
urbaine et interurbaine, et méme transfrontali@® réfugiés, que peut entrainer I'exercice au
niveau local de la compétence reconnue aux commemesatiere notamment d’organisation
des transports urbains et interurbains. Dans leerdénire d’'idées, 'ODD 17 (Partenariat) est
intégreé ici, a travers sa cible 17.1 (partenaridilig) qui est une compétence spécifique des
communes en matiere de planification, et précisémans le cadre du régime des contrats-
plans Etat/Commune et Région/Commune.

Enfin, les ODD 6 (Eau), 11 (Villes), 13 (changensealimatiques), et 15 (écosystemes
terrestres) sont pris en compte dans ce domainemneocela a déja été souligné, parce que le
développement économique local dans le contexteelamais integre des compétences
spécifigues en matiére d’environnement, de plaatificn urbaine, d’'urbanisme et de gestion
des ressources naturelles (eau en I'occurrencefatileau ci-dessous résume la localisation
des ODD dans le domaine de développement éconoracale
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Tableau 4 ODD et cibles localisables dans le domaine delbgpement économique

ODD localisables Total cibles | Nbre de cibles Codes cibles localisables
/ONU localisables
ODD 1 Pauvreté 7 2 lletl4
ODD 2 Fain 8 2 2.3et?2.
ODD 6 Acces Ee 8 2 6.2, et 6.
ODD 7 Energi 5 1 7.1
ODD 8Croissanc 12 6 8.1, 8.2,8.3,8.5,8.6 et !
ODD 9 Infrastructure 8 2 9.2, et9.
ODD 1(Inégalité: 1C 1 10.7
ODD 11 Villes 1C 6 11.6,11.b,11.7,11.1,11.2 et ]
ODD 12 Mode consommati | 11 3 1.4,125, 12.
ODD 13 Changement 5 2 13.1et13.3
climatique:
ODD 15 Ecosystemes terres | 12 5 15.1, 15.2, 15.4, 15.8, 1!
ODD 17Partenaric 19 1 17.17
Total 115 35

Sources : Auteur, a partir de 'agenda 2030 et ddre juridique de la décentralisation
2.2.2. ODD et cibles localisables dans le domaine du dé@psEment sanitaire

Le domaine du développement sanitaire au niveaal loouvre quatre compétences
transférées dont une en matiere de populationpeaurrence I'état civil. L’'on constate que
sur les 17 ODD, 03 sont localisables dans ce dan@mDD 3, ODD 12 et ODD 16), soit un
taux d’ancrage de 17,64%. En conséquence, sublethies que comptent les ODD 3, 12 et
16, 07 seulement sont localisables, soit un t@uk3j44%.

L’ODD 16 (Société pacifigue) est concerné ici avéra sa cible 16.9 relative a
I'enregistrement des naissances. Or, I'enregistnérdes naissances releve de I'état civil qui
est une compétence transférées par I'Etat aux Comsndans le domaine de la santé et de
population. Le Tableau ci-dessous donne la sitnatie la localisation des ODD dans le
domaine du développement sanitaire au niveau local.

Tableau 5 :ODD et cibles localisables dans le domaine duldgpement sanitaire

ODD localisables Total cibles| Nbre de cibles Codes cibles localisables
/ONU localisables
ODD 3 Faimr 13 4 3.1,3.2,33,et3
ODD 12 Mode 11 2 12.3et12.5
consommatio
ODD 16 Société pacifigL 12 1 16.¢
Total 36 7

Sources : Auteur, a partir de 'agenda 2030 et ddre juridique de la décentralisation
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2.2.3. ODD et cibles localisables dans le domaine du a@psEment social

Le domaine du développement social au niveau lazalvre trois compétences
transférées, dont une n'a pas de correspondanoeeiferavec les 17 ODD. Il s’agit de la
compétence relative a la création, I'entretieraagdstion des cimetieres publics.

L’on constate que sur les 17 ODD, 03 sont localesadans ce domaine (ODD 10, ODD
5 et ODD 16), soit un taux d'ancrage de 17,64%.cBnséquence, sur les 34 cibles que
comptent les trois ODD susvisés, l'on constate@ueibles sont localisables, soit 11,76% en
valeur relative. Le tableau ci-dessous donne laaBdn des ODD et leurs cibles localisables
dans le domaine du développement social a la base.

Tableau 6 :ODD et cibles localisables dans le domaine duldgpement social

ODD localisables Total cibles Nbre de cibles Codes cibles
/ONU localisables localisables
ODD 5 Genr 9 1 5.1
ODD 10 Inégalité 10 2 10.2 et 10.
ODD 16 Sociétepacifique 12 1 16.2
Total 36 7

Sources : Auteur, a partir de 'agenda 2030 et ddre juridique de la décentralisation
2.2.4. ODD et cibles localisables dans le domaine du @@psEment éducatif a la base

Le domaine du développement éducatif au niveaul lgoavre neuf compétences
transférées si I'on s’en tient aux dispositions Ideticle 20 de la loi fixant les regles
applicables aux Communes. L'encadrement des médaliexercice de ces compétences a
ramené le nombre a cinq compétences, sans pount @utane matiére visée par la loi ait été
perdue. C’est le lieu de relever que I'éducatiom s&tend aux aspects relatifs a
I'alphabétisation, et a la formation technique eif@ssionnelle. Toutes ces compétences ont
des correspondances au niveau de I'agenda 2030.

En effet, 'on constate que sur les 17 ODD, traistdocalisables dans ce domaine (ODD
4, ODD 8 et ODD 16), soit un taux d’ancrage de 4%6En conséquence, sur les 34 cibles
que comptent les trois ODD localisables, I'on ¢atesque sept cibles sont localisables, soit
20,58% en valeur relative. Le tableau ci-dessouséda situation des ODD et leurs cibles
localisables dans le domaine du développementisbasbase.
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Tableau 7. ODD et cibles localisables dans le domaine delb@pement éducatif

ODD localisables Total cibles| Nbre de cibles Codes cibles localisables
/ONU localisables
ODD 4 Educatiol 10 5 41,42,4.4,45,et¢
ODD 8 Croissanc 12 1 8.5
ODD 16 Sociétepacifique 12 1 16.7
Total 34 7

Sources : Auteur, a partir de 'agenda 2030 et ddre juridique de la décentralisation

2.2.5. ODD et cibles localisables dans le domaine du a@psEment sportif

Le domaine du développement sportif au niveau lomalivre cinq compétences
transférées, suivant l'article 21 de la loi fixaes regles applicables aux Communes.
L’encadrement des modalités d’exercice de ces ctampés a réduit le nombre a deux
grandes compétences, sans pour autant qu’'une enatiéinie par loi soit omise. Ces
compétences integrent aussi bien le sport, quadpscts relatifs a la jeunesse. Toutes les
compétences relevant de ce domaine sont prisesngpte dans I'agenda 2030 de 'ONU.

Ainsi, I'on constate que sur les 17 ODD, deux doaalisables dans ce domaine (ODD 10
et ODD 16), soit un taux d’ancrage de 11,76%.dhssuit que, sur les 22 cibles que comptent
les deux ODD susvisés, 03 cibles sont pertinentsfims de localisation, soit un taux de
13,63%. Le tableau ci-dessous donne la situatisnQdeD et leurs cibles localisables dans le
domaine du développement sportif.

Tableau 8: ODD et cibles localisables dans le domaine dield@pement sportif

ODD localisables Total cibles| Nbre de cibles Codes cibles localisables
/ONU localisables
ODD 10 Inégalité 10 1 10.2
ODD 16 Société pacifiqt 12 2 16.¢
Total 22 3

Sources : Auteur, a partir de 'agenda 2030 et ddre juridique de la décentralisation
2.2.6. ODD et cibles localisables dans le domaine du dépsiment culturel

Le domaine du développement culturel au niveau | lamauvre six compétences
transférées, suivant l'article 22 de la loi fixaes regles applicables aux Communes.
L’encadrement des modalités d’exercice de ces ctanpés a réduit le nombre a quatre
grandes compétences, sans pour autant qu'une endédéinie par loi soit omise. Toutes les
compétences relevant de ce domaine sont prisesrepte dans I'agenda 2030 de 'ONU, a
travers trois ODD (ODD 4, ODD 8 et ODD 11), soittanx d’ancrage de 17,64%.
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Il s’en suit que, sur les 33 cibles que comptesttieis ODD susvisés, trois cibles sont
pertinents aux fins de localisation, soit un tawx 91%. Le tableau ci-dessous donne la
situation des ODD et leurs cibles qui sont localies dans le domaine du développement
culturel.

Tableau 9 :ODD et cibles localisables dans le domaine du a@peEment culturel

ODD localisables Total cibles| Nbre de cibles Codes cibles localisables
/ONU localisables
ODD 4 Educatio 10 1 4.€
ODD 8 Croissanc 12 1 8.C
ODD 11 Villes 12 1 11.4
Total 34 3

Sources : Auteur, a partir de 'agenda 2030 et ddre juridique de la décentralisation

En somme, le domaine du développement économiagad doun fort ancrage aussi bien
dans le référentiel du développement local au Canmergu’au niveau de I'agenda 2030, par
rapport aux autres cinq domaines de développeroeat testants. Le fait qu'il intégre aussi
des aspects relatifs a la protection de Il'envirome® confere a I'économie locale
camerounaise, une connotation d’économie localgiyp®®u durable. Toute chose qui fait du
développement local au Cameroun, un développeraeak durable ancré dans I'agenda 2030
de 'ONU. D’ou le bien-fondé d’interroger a présédatprise en compte des autorités locales
ou de la décentralisation dans le cadre d’apprbpniaationale des ODD.

2.3.Constat général sur le Rapport Global-Sectdéekntralisation-Agenda 2030

Outre, le fait que la décentralisation soit la baseCameroun émergent, démocratique et
uni dans la diversité en 2035, le constat qui gageé est que la décentralisation notamment
les compétences transférées par I'Etat aux Commwoes ancrées dans '’Agenda 2035 a
hauteur de 62%. Ce qui signifie que les attribigiomunicipales au Cameroun participent
fortement de l'atteinte des ODD adoptés par 'OMualgré leur niveau qui est relativement
subsidiaire par rapport a celui de I'Etat central.

C’est dire que, comme « Monsieur Jourdain », leodiés locales au Cameroun mettent
déja en ceuvre le développement local sans le sawmite chose qui doit favoriser leur forte
implication dans la dynamique d’appropriation nasile des ODD 2030 adoptés par 'ONU.
Le tableau ci-dessous fait la synthése de cetliééréa
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Tableau 10 :Rapport entre les cibles centrales et les ciloleslisables

ODD Total Nbre de cibles| Nbre de cibles
cibles | contextualisées prioritaires
ODD 1 : Pauvreté 7 5 4
ODD 2 : Faim 8 5 4
ODD 3 : Santé 13 5 3
ODD 4 : Education 10 4 2
ODD 5 : Genre 9 6 4
ODD 6 : Accés alimentation, eau 8 6 1
ODD 7 : Acces énergie 5 2 2
ODD 8 : Croissance 12 9 5
ODD 9 : Infrastructures 8 5 3
ODD 10 : Inégalités 10 4 4
ODD 11 : Villes 10 6 2
ODD 12 : Modes de consommation et production 11 6 2
ODD 13 : Changements climatiques 5 3 1
ODD 14 : Océans, mers ressources marines 10 4 1
ODD 15 : Ecosystéme terrestre 12 9 2
ODD 16 : Société pacifique 12 10 5
ODD 17 : Partenariat 19 0 0
Total 169 90 46
Sources : Auteur.



Appréciation de la prise en compte des Autorités kales dans le dispositif national ODD.

La question centrale ici est de savoir si le diggode mise en ceuvre des ODD au
Cameroun, prend en compte la décentralisatiorsadiit d’apprécier le programme d’action
ODD, le plan de financement qui lui est associé etécanisme de suivi-évaluation envisagé.

1. Prise en compte des Maires dans le plan d’actiogodirernement

La question spécifique ici est de savoir si lesatprelatifs aux autorités locales sont
pris en compte dans les actions et leurs respasabhtenus dans le Plan
d’opérationnalisation des ODD 2016-2020 élabordg&ouvernement ? Les indicateurs
d’appréciation sont donc la proportion des actimoughant les CTD, et le taux de
responsabilisation des autorités locales dansalegagion des actions du programme.

1.1. Présentation du plan d’opérationnalisation des @DD6-2020.

Le Plan d’opérationnalisation des ODD pour la pi®016-2020 a été adopté le 18
septembre 2017 au cours d'un atelier organisé paMINEPAT en liaison avec la
représentation nationale du Systeme des NationesU@NU). Cet atelier a été ouvert aux
Secrétaires Généraux des Ministéres, au PrésigenCdUC, aux responsables des OSC, aux
partenaires, etc.

Il ressort que l'objectif général dudit plan d’op#onnalisation est de favoriser une
bonne planification des actions et activités a raetin ceuvre pour garantir l'atteinte des
résultats visés a travers la mise en ceuvre des @@B.lors, il s’articule autour de quatre
axes d’intervention, mis a part I'axe relatif aucagisme de suivi-évaluation qui fera par la
suite I'objet d’'une évaluation spécifique. Il s’api

Axe 1: Contextualisation et opérationnalisation des O[I2t axe comprend 03
actions et 07 activités qui sont déja entieremealisées, a savoir : I'identification des
criteres de contextualisation, les consultationonales et régionales, la validation et la
vulgarisation des cibles ODD contextualisées ealrjzges ;

Axe 2: Vulgarisation et appropriation nationale des ODI®t axe comprend 03
actions et 21 activités qui sont tous placées ussponsabilité des ministeres sectoriels en
liaison par endroit avec le SNU et les OSC.

Axe 3: Intégration des ODD dans les politiques et &gias nationales. Cet axe
comprend 06 actions et 20 activités. Sur les dimas, les CTD sont concernées par deux, a
savoir : l'actualisation des PCD et I'élaborationrdcurricula de formation des volontaires
sur les ODD;

2<



Axe 4 : Renforcement des capacités. Cet axe comprendt@®aet 07 activités qui
sont toutes placées sous la responsabilité destanies sectoriels en liaison plus ou moins
avec le SNU et les OSC.

La figure ci-dessous spatialise les actions danis ministéres sectoriels, a titre illustratif,
a savoir : le MINJEC, le MINEDUB, le MINPROFF etNdINEFOP.

1.2.Constats

L’analyse détaillée dudit plan d’opérationnalisatjoint en Annexe 6, montre que sur un
total de 15 actions programmées, une seule actioché directement les CTD, a savoir
I'actualisation des Plans Communaux de DéveloppefRD), afin de les arrimer aux cibles
ODD. Soit un taux de prise en compte des CTD desmsattions du plan de 6,66%. Ce taux
est faible comparé a d'autres groupes cibles dn ptanme celui des Jeunes qui est de
33,33%. C’est dire que les autorités locales né¢ gas visées par plusieurs actions, tel que le
renforcement des capacités des acteurs de miseugre ades ODD, alors que le taux
d’ancrage de leurs compétences dans I'agenda 203i& &2%.

S’agissant des responsables d’activités du plactidig 'on constate que les maires sont
visés gu’a deux postes sur les 55 identifiés. Goitaux de responsabilisation dans le plan
d’opérationnalisation de 3,63%, contre 12,72% pesiresponsables des OSC, par exemple.
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Conclusion 1: Les taux de responsabilisation des Maires ettétjration des Communes

dans les actions prévues et/ou réalisées sontctesgeent de 3,63% et de 6,66%. lls

contrastent nettement avec le fort taux d’ancrageedpart, de la décentralisation dans la
Vision 2035 et le DSCE, et d’autre part, des atttdns municipales dans I'agenda 2030. En
conséquence, la prise en compte des autoritésetocl leurs associations dans le plan
d’opérationnalisation des ODD pour la période 2Q080 au Cameroun, est marginale.

2. Prise en compte des Maires dans le mécanismeaecément des ODD

La question spécifique ici est la suivante : qusl le niveau de prise en compte des
Communes dans le plan de financement de la miseeewe des ODD ? L’indicateur
d’appréciation est donc la proportion du montanbgl de ce plan, prévue pour les actions se
rapportant aux Communes.

2.1Présentation du plan de financement des ODD au fGaime

Le plan de financement des ODD est consubstantighlan d’opérationnalisation des
ODD déja evoqué. Le colt global de financementaig®ns du plan d’opérationnalisation
des ODD, s’éleve a 6,0205 milliards de Francs CEA.montant global intégre les actions
relatives au mécanisme de suivi-évaluation quirddraitées séparément par la suite pour les
besoins de cadrage du rapport. Dés lors, le mogtahal du plan de financement déduit du
colt des activités de suivi-évaluation est de H06dliards de FCFA. C’est ce montant qui
est considéré ici comme budget global.

Méme si toutes les sources de financement ne sningliquées, on reléve néanmoins
quelques 07 activités qui ont des sources de ferapat clairement spécifiées. Il s’agit de la
Banque Mondiale (03 activités), le Budget de I'Btiatle MINEPAT (07 activités), TUNFPA
(01 activité), le BIT (01 activités), et le PNDPo(p l'actualisation des PCD au prorata des
ODD).

2.2.Constats.

Dans le plan d’opérationnalisation des ODD, les @ames sont concernées par les deux
activités déja évoquées, a savoir : I'actualisatiea PCD, et I'élaboration d’'un curriculum d
formation des volontaires qui integre les ODD. bé@tcde la premiére activité citée n’est pas
indiqué dans le plan de financement. Pour la deoiactivité citée, le colt est de 20 millions
de FCFA.

En conséquence, la part du budget global allougaetivités touchant les Communes est
de 0,39%, sous réserve de la détermination ultéridu colt d’actualisation des PCD par les
partenaires concerneés, en I'occurrence la BanquaedMte a travers le PNDP.
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Conclusion 2: La proportion du montant global du plan de ficement allouée aux activités
concernant les Communes est de 0,33%. Sous rédergedt de I'actualisation des PCD a
déterminer, ce taux ne reflete pas le poids degatibns municipales aussi bien dans la
Vision 2035 et le DSCE, que dans lI'agenda 2030c@rséquence, la prise en compte des
autorités locales dans le plan de financement de® Q@our la période 2016-2020 est
marginale.

3. Prise en compte des Maires dans le mécanisme dessaiuation des ODD

La question spécifique ici est de savoir quel estiVeau de prise en compte des autorités
locales dans le mécanisme ambiant de suivi et bWiétian de la mise en ceuvre des ODD ?
L’indicateur d’appréciation est donc le nhombre daires siegeant au sein des instances de
suivi-évaluation des ODD.

3.1.Présentation du mécanisme de suivi-évaluagsnaDD.

Le mécanisme de suivi-évaluation des ODD tel qugnd dans le plan
d’opérationnalisation adopté le 18 septembre 2@Xfficule autour de quatre niveaux : le
niveau central, le niveau régional, le niveau digpaent et le niveau communal.

Au niveau national, il s'appuie sur la mise en platune plateforme de suivi et de
I'examen de la mise en ceuvre des ODD placée satmoldination conjointe du MINEPAT
et du SNU. Cette instance d’évaluation des ODD algroduire chaque année un rapport
national sur les avancées accomplies vers l'adeos cibles prioritaires retenues. Il
integrera, selon le DNCP/ODD (page 51), les reprtéses des administrations publiques, des
parlementaires, des OSC, du secteur privé et dEsETsus de cette plateforme, le dispositif
de suivi-évaluation au niveau national s’appuienales Comités ministériels PPBS existants
déja et dont les missions ont vocation a étre @argux ODD.

Au niveau régional, il s’appuie sur les dix ComiEsgionaux de Suivi de I'exécution du
BIP déja existants. Créés par le décret N°2013/PN87du 13 Septembre 2013, les comités
régionaux de suivi de I'exécution de l'investissaieublic ont pour mission de suivre
I'exécution des investissements publics, toutescgsude financement confondues dans leurs
ressorts de compétence. lls sont présidés chaauaonpmembre du Parlement et intégrent
entre autres membres deux (02) représentants des. &haque Comité Régional de suivi de
I'exécution physico-financiére de I'Investissemenblic dispose d’'un sous-comité technique
chargé d’assurer le secrétariat des réunions dut€ote préparer lesdites réunions, etc.

Au niveau départemental, il s’appuie sur les Cosnit€partementaux de suivi des
investissements. Ces comités départementaux ornenégat été créés par le décret
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N°2013/7987/PM du 13 septembre 2013 déja citéc(arti4). lls sont présidés chacun par un
membre du Parlement et intégrent trois (03) éluenfbres du parlement et maires
confondus). En outre, chaque comité départemensgoge d'un sous-comité technique
chargé de préparer les réunions du comité et daskusecrétariat.

Au niveau communal, il s’appuie sur les Comitéshegues Communaux de suivi de
I'exécution des investissements publics, présides Ips Maires. Les secrétariats desdits
comités techniques communaux, sont assurés paet@staires Généraux de Mairie.

3.2.Constats

On constate que le niveau de prise en compte dégdviest fort au niveau national et
communal. Car, il est prévu qu’en sus du Présidatibnal de CVUC, les dix (10) présidents
des associations régionales de CVUC siegent dastahce de suivi-évaluation au niveau
national. De méme au niveau local, les Maires geidiles instances de suivi-évaluation de
base que sont les Comités techniques communaux lesnmissions seront élargies aux
aspects relatifs aux ODD.

En revanche, la prise en compte des maires awaumvesgional et départemental est
faible. Car, au niveau régional, les communes sgpésentées par tout au plus deux maires.
Au niveau départemental, ils le sont par deux.|®©miveau départemental devrait intégrer
tous les Maires d’'un méme département, en tanpgegdents des Comités Communaux qui
sont la base du mécanisme de suivi-évaluation ag&jsdans un contexte d’élargissement des
missions desdits comités communes aux ODD.

Conclusion 3: La prise en compte des autorités locales es$¢ fan niveau de l'instance
centrale de suivi-évaluation qui est envisagée &vearticipation, outre le Président National
des CVUC, celle des dix (10) Présidents des ansendgionales de CVUC. Cette prise en
compte est également forte au niveau de l'instaocemunal que le Maire préside. Mais elle
est relativement faible au niveau départementatioog les maires du méme département ne
siegent pas, alors que c’est leur niveau de tutekkeméme, elle est faible au niveau régional
ou tout au plus deux (02) maires peuvent siégesean de l'instance régionale de suivi-
évaluation. Par conséquent, la prise en comptead&gités locales dans le mécanisme de
suivi-évaluation des ODD est moyenne et doit &mélemrée au niveau départemental surtout.
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CONCLUSION GENERALE : Recommandations pour le plaidoyer des Maires

L’analyse par I'approche dereéférentiel», de la localisation des 17 ODD au Cameroun,
a permis de constater un fort taux d’ancrage debwaions municipales avec ’Agenda 2030.
En effet, le référentiel sectoriel du développemeaal qu’est la politique de décentralisation
territoriale a un taux d’ancrage de 94,11%, aveclleODD, et de 52,10% avec leurs cibles.
Ce taux pouvait étre revu a la hausse, si le gasttif camerounais appliqué aux Communes
n'était pas limitatif pour d’autres cibles pertines pour le niveau local, comme celles
relatives aux nouvelles technologies de l'informatiet de la communication, dans un
contexte national marqué par la promotion de I'écoie numérique a tous les niveaux.

Qu'a cela ne tienne, force est de constater quegrmale fort ancrage de la
décentralisation aussi bien dans les cadres siatggnationaux que dans I'agenda 2030, le
niveau de prise en compte des Autorités locales tlappropriation nationale des ODD est
marginale a maintes égards. C’est le cas du plgmédationnalisation des ODD élaboré par le
Gouvernement, ou le taux de responsabilisatiorvii@ses dans la réalisation des activités est
de 3,63%, tandis que le taux des actions touchanCammunes est de 6,66%. De méme, la
part du montant prévisionnel du plan de financendestODD affectée aux Communes est de
0,39%.

Aussi, pour relever a sa juste valeur la prise @mpte des Autorités locales et leurs
associations nationale et locales dans la mise wnecegles ODD au Cameroun, I'Expert
scientifique et technique qui a conduit I'étudeniate les recommandations suivantes:

Au Gouvernement de:

13.Intégrer les Maires dans le plan d’opérationnalisation @89, comme groupe-cible
des actions de renforcement des capacités desracteumise en ceuvre des ODD
2030, compte tenu du fort ancrage de leurs attabstavec 'agenda 2030 ;
14.Prendre en compte le Centre de Formation a I'administratiounicipale de Buéa
dans les groupes-cibles des actions relativesvalgmrisation et a I'appropriation des
ODD, en vue d'outiller continuellement les agentsmimipaux en matiere d’ODD;
15.Revoir la composition des Comités Départementaux de Sewinvestissements dont
les missions vont étre étendues aux ODD, en vueirdggrer tous les maires du
département dans le comité départemental conceompte tenu du fait que le
département est leur niveau de tutelle et pourdtuatisation des expériences ;
16.Procéder ala relecture des décrets fixant les modalités a@ge des compétences
transférées par I'Etat aux Communes, en vue devaell niveau d’exercice de
certaines compétences, conformément a leurs digpusilégales originelles, afin
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d’étendre les attributions des maires a d’autrblesiODD pertinentes pour le niveau
local. C’est le cas, a titre d'illustration, de dampétence relative a la création des
écoles primaires et maternelles par les Communeggjuimitée par le décret a la
construction et équipement des salles de classes ;

17.Relever la représentativité des Maires dans les ComitéSudei de I'exécution des
investissements dont les missions vont s’étendre @GIDD, de maniere a ce qu’au
niveau du Comité départemental, tous les mairesl@artement y siegent, et au
niveau du Comité National, les dix Présidents dadsrmes régionales de I'association
des Communes et Villes Unies du Cameroun y soi@Bgiés, en sus du Président
national de ladite association, compte tenu dailald prise en compte actuelle des
autorités locales dans lesdites instances et letéax d’'ancrage des attributions
municipales dans la mise en ceuvre des ODD.

Au Parlement et au Gouvernement

18.Procéder a la relecture et a 'amendement conséquent dei 8°2004/018 du 22
juillet 2004 fixant les régles applicables aux Commexs, en vue d’intégrer dans les
compétences transférées aux Communes, d’autregéregationt I'exercice au niveau
local est pertinent pour atteindre d’autres cilpliesritaires de I'agenda 2030 et dont la
localisation est limitée par la loi en vigueur. &'de cas notamment des cibles
relatives aux nouvelles technologies de I'informiatet de la communication, dans un
contexte ou I'Etat fait de 'économie numériquepiker de I'émergence

19.Revoir, en vertu du principe d’autonomie qui leur esbreuwles, les dispositions de la
loi sur le régime financier de I'Etat et ses text#application, qui limitent la
possibilité aux Maires d’ouvrir des comptes dars banques, en vue de favoriser
'accés direct des autorités locales a diversegcssude financement privés et
extérieurs des programmes et projets locaux ddajgwvement durable.

Au Gouvernement et aux PTF (PNUD, Banque MondialdJE, etc.)

20.Appuyer l'association des Communes et Villes Unies du CGanre et ses antennes
territoriales, dans la mise en place de tout uan plopérationnalisation des ODD au
niveau local, dont I'actualisation des Plans Comauxnde Développement ne sera
gu’une articulation, compte tenu de la faible pesecompte des communes dans le
plan gouvernemental d’opérationnalisation des ODMD622020n ce qui permettra de
toucher d'autres groupes cibles importants comne Gomités Villageois de
Développement, les comités locaux de gestion dmu)'dées associations culturelles,
etc.
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21.Mettre en placeun guichet de financement des programmes et prigieaux issus de
I'actualisation des PCD aux ODD, placé de préféezasmmme établissement public de
I'association des Communes et Villes Unies du Caomer afin de permettre
notamment aux partenaires étrangers, de financerctdment les actions de
développement local durable initiées par les aiét®iocales ;

22.Appuyer l'association Nationale des Communes et Villes Ing¢ ses antennes
régionales et départementales, dans le Dévelopgedien systeme autonome de
suivi et d’évaluation de la mise en ceuvre des piogres et projets locaux de
développement durable qui découleront de l'actaiia des plans communaux de
développement aux ODD

23.Accompagner I'Association des Communes et Villes Unies du Came, dans
I'actualisation de son Programme de Formation awidvls de la Villes, afin de
I'arrimer aux thématiques de I'agenda 2030.

Au Conseil National de la Décentralisation et admiistrations concernées

24.Développerun Indice de Développement Local Durable ou anriboaitil existant, le
cas échéant, en vue de favoriser le suivi et ligatédn de I'opérationnalisation des
ODD au niveau local.
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Annexe 2 :Bilan des OMD 2015 au Cameroun
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Annexe 3 : Carte du Cameroun

Sources : INS



Annexe 2: Objectifs généraux Vision 2035 et leuintes

Objectifs Généraux Cibles spécifiques
(OG) 2035

OG1: 1.1.Intensifier les investissements dans les infratiires et les secteurs

Réduire la pauvreté &  productifs

un niveau 1.2.Réduire les écarts entre riches et pauvres paéliamtion des

socialement systémes de redistribution

acceptable 1.3.Améliorer I'offre et garantir I'acces de la majériaux services de santé
de qualité

1.4.Améliorer la protection et la sécurité sociales
1.5.Augmenter l'offre, la qualité et I'adéquation defdamation
1.6. Promouvoir la création d’emplois déce

0G2: 2.1.Accroitre la productivité de I'économie

Atteindre le stade de 2.2.Intensifier les activités sylvo agro pastoralepisticoles ainsi que
pays a revenus d’extraction miniere, etc.

intermédiaires 2.3.Préserver la stabilité macroéconomique

2.4.Promouvoir la mutation et la professionnalisaties dervices

2.5 Promouvoir, vulgariser et valoriser les résultadadrecherct

0G 3: 3.1l.Intensifier les investissements dans les infratiires et les secteurs

Devenir un nouveau productifs

pays industrialisé 3.2.Développer un secteur manufacturier sain, compétitiversifié,
capable d’inverser la structure du commerce extéfexportations et
importations)

3.3.Collecter I'épargne, financer la croissance etdeetbppement

3.4.Modifier la structure des échanges extérieursaggielles marchés

3.5.S'intégrer dans la sphere financiére internatioetilmeéliorer
I'intermédiation bancail

0G 4: 4.1.Renforcer la solidarité nationale
Consolider le 4.2.Consolider I'Etat, garant de I'intérét général
processus 4.3.Promouvoir I'Etat de droit et la crédibilité du e judiciaire
démocratique et 4.4 Assurer une plus grande participation des popuratio
renforcer I'unité 4.5.Consolider les libertés sociales (expression, &s$oa,...)
nationale 4.6.Renforcer la sécurité des personnes et des biens

4.7 Affermir la décentralisation et le développemerrtl
Total 23 cibles

Sources Auteur, a partir du DSCE 2010-2020, page 54.
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ANNEXE 5 : Matrice de I'ancrage des compétencesdnsférées par I'Etat aux Communes avec les 17 OD2 dONU?3?

Domaine / Objectif de
Développement Local
(ODL)

Compétences
Transférées (CT) pour
atteindre 'ODL

Cibles d’'action fixées par le cadre juridique

ODD pertinents
localisables

Cibles ODD pertinents et localisables dans les RCIBs programmes et
projets communaux

ODL 1 : Promouvoir
le développement
économique local

CT.1 la promotion des
activités de production

1.1.

la participation a I'acquisition des
semences et des pesticides

ODD 1 : Pauvreté

1.1 « D'ici a 2030, éliminer coatpment I'extréme pauvreté dans le mondé
entier (s’entend actuellement du fait de vivre aveins de 1,25 dollar par

agricoles d'intérét local| 1.2. la surveillance et la lutte contre les jour) »
maladies phytosanitaire ODD 2 : Faim 2.3 « D’ici a 2030, éliminer la faim et faire errt®oque chacun, en particulier
1.3. le développement des mini infrastructures les pauvres et les personnes en situation vulrégaplcompris les nourrisson
rurales aient accés toute I'année a une alimentation sairtgtive et suffisant »
1.4. la mobilisation communautaire en vue dy ODD 8 : Croissancg 8.2 « Parvenir & un niveau éevgroductivité par la diversification, la
deéveloppement local modernisation technologique et I'innovation, entamet 'accent sur les filiéreg
agricoles a forte valeur ajoutée et a forte inténde main d'ceuv »
CT.2 : la promotion des 2.1. I'organisation des journées d’élevage ODD 1 : Pauvreté 1.1 « D'ici a 2030, éliminer coatpment I'extréme pauvreté dans le mondé
activités de production| 2.2. I'appui aux micros projets générateurs de entier (s’entend actuellement du fait de vivre aveins de 1,25 dollar par
pastorales et piscicoles revenus et d’'emplois dans le domaine de jour) »
d’intérét local I'élevage, de la péche et de I'aquaculturg ODD 2 : Faim 2.3 « D'ici a 2030, éliminer la faim et faire enrtsoque chaque habitant de Ig
2.3. la construction et I'entretien des centres Commune, en particulier les pauvres et les persoensituation vulnérables,
zootechniques et de contrdle sanitaire y compris les nourrissons aient acces toute I'adnéee alimentation saine,
vétérinaire nutritive et suffisant »
2.4. la création et 'aménagement des ODD 8 : Croissanceg 8.2 «Parvenir a un niveau éevgroductivité par la diversification, la
infrastructures et équipements d’élevage|a modernisation technologique et I'innovation, entart|'accent sur les

2.5.
2.6.
2.7.
2.8.

2.9.

2.10.la protection des ressources en eaux

usage communautaire

la création et la gestion des marchés a
bétail

la création et la gestion des périmétres
agro-pastoraux

la délimitation et la gestion concertée des
espaces agro-pastoraux

la lutte contre les zoonoses dans les cenfres

urbains
la construction, I'équipement et la gestion
des infrastructures d’appui a I'élevage, all
péche et a 'aquaculture

souterraines et superficielles par la
surveillance participatiy

a

secteurs a forte valeur ajoutée et a forte intémgtmain d'ceuvre »

)

D

n

CT.3: la promotion deg 3.1. I'organisation des salons de I'artisanat auODD 8 : Croissance 8.3 « Promouvoir des politiques axées sur le d@palment qui favorisent les
activités de production niveau local activités productives, la création d’emplois désehéntrepreneuriat, la
artisanales d'intérét 3.2. 'appui aux artisans et aux entreprises créativité et I'innovation et stimulent la croissardes micro entreprises et de
communal artisanales au niveau local petites et moyennes entreprises et facilitentilgégration dans le secteur
formel, y compris par I'accés aux services finarg »
2 =F /



Domaine / Objectif de
Développement Local
(ODL)

Compétences
Transférées (CT) pour
atteindre 'ODL

Cibles d’action fixées par le cadre juridique

ODD pertinents
localisables

Cibles ODD pertinents et localisables dans les RE€Bs programmes et
projets communaux

ODL 1 : Promouvoir
le développement
économique local
(suite)

CT.4 : la mise en valeu
de sites touristiques
communaux

r 4.1. 'aménagement des sites touristiques

4.2.

d’intérét local
I'exploitation des sites touristiques
d’intérét local

ODD 8 : Croissance

8.9 « D'ici a 2030, élaborer et mettre en ceuvreptdiiques visant a
développer un tourisme durable qui créé des emptaiset en valeur la cultur
et les produits locat »

11

ODD 12 : Mode de
consommation et
productiot

12.b « Mettre au point et utiliser des outils dato@le de I'impact sur le
développement durable d’un tourisme durable créatemplois et valorisant
la culture t les produits loca »

CT.5 : la Construction,
I'équipement,
I'entretien et la gestion
des marchés

5.1.

5.2.

Construction, équipement, entretien et
gestion des marchés (périodiques)
I'organisation des expositions
commerciales locales destinées a facilite|
I'accés au marché des ressources lo

ODD 2 : Faim

2.c « Adopter des mesures visansaras le bon fonctionnement des march¢

de denrées alimentaires et de produits dérivésatlaer I'acces rapide aux
informations relatives a ces marchés, y compnsJveau des réserves
alimentaires, afin de contribuer a limiter I'extréwolatilité des prix
alimentaire »

CT.6 : la Construction,
I'équipement,
I'entretien et gestion
des gares routiér

CT.7 : 'Appui aux
micros projets
générateurs de revenu
et d’emplois

7.1.

I'attribution des appuis aux organisations
communautaires a la base (coopératives
associations et mutuelles) pour la
transformation des produits de
I'agriculture, de I'élevage, de la péche et
de la forét.

ODDL1 : Pauvreté

1.1 « D’ici 2030, éliminer complétement I'extrémaupreté dans le monde
entier (s’entend actuellement du fait de vivre aveins de 1,25 dollars par
jours »

ODD 8 : Croissance

8.3 « Promouvoir des politiques axées sur le d@paiment qui favorisent les
activités productives, la création d’emplois désehentrepreneuriat, la
créativité et I'innovation et stimulent la croissardes micros entreprises et d
petites et moyennes entreprises et facilitentilgégration dans le secteur
formel, y compris par I'accés aux services finarcie

8.5 « D'ici a 2030, parvenir au plein emploi protiiet garantir a toutes les
femmes et a tous les hommes, y compris les jeuries personnes
handicapées, un travail décent et un salaire égalyn travail de valeur
égale »

8.6 « D’ici a 2030, réduire nettement la proportitnjeunes non scolarisés e
sans emploi ni formatic »

ODD9:
Infrastructures

9.2 «Promouvoir une industrialisation durable qui pefittous et, d’ici a
2030, augmenter nettement la contribution de I'sida a I'emploi et au
produit intérieur brut, en fonction du contexteiodl, et des conditions
abordables, et leur intégration aux chaines deuvaieaux marchés »

9.3« Accroitre, en particulier dans les pays en di@ment, 'acces des
entreprises, notamment des petites entreprisestimnglies, aux services
financiers, y compris aux préts consentis a deditions abordables, et leur
intégration aux chaines de valeur et aux mai »

CT.8 : I'alimentation en|
eau potable

8.1.

la maitrise d’ouvrage des puits et forages
dans les zones non couvertes par le rése
public de distribution de I'eau concédé pa
I'Etat

ODD 6 : Accées
aalimentation eau,
arassainissement

6.1« D’ici a 2030, assurer I'accés universel et &hlé a I'eau potable, a un
colt abordable »

6.b « Appuyer et renforcer la participation de dgplation locale a
'amélioration de la gestion de I'eau et de I'anssiemer »

CT.9 : le nettoiement

des chemins, rues

ODD 6 : Accés

alimentatioreau,

6.2« D’ici a 2030, assurer I'acces de tous, dansdeslitions équitables, a de

services d’assainissement et d’hygieéne adéquatetite fin a la défécation ¢
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espaces publics
communau

assainissement.

plein air, en accordant une aiteptrticuliére aux besoins des femmes t des
filles et des ersonnes sen situation vulnéra »

Domaine / Objectif de

Compétences

Cibles d’action fixées par le cadre juridique

ODD pertinents

Cibles ODD pertinents et localisables dans les RE€Bs programmes et

Développement Local| Transférées (CT) pour| localisables projets communaux
(ODL) atteindre 'ODL
CT.10 : le suivi et le 10.1. la promotion de la réalisation et/ou de Ia ODD 11 : Villes 11.6 « D’ici a 2030, réduire I'imgiaenvironnemental négatif des villes par

ODL 1 : Promouvoir
le développement
économique local
(suite)

contrble des déchets
industriels

réhabilitation des stations d’épuration et
des décharges de classe 1 (déchets
industriels et ultimes) par la Commune

habitant, y compris en accordant une attentioriquéigre a la qualité de I'air
et a la gestion, notamment municipale, des déchets

auprés des industries produisant les
déchets ;

ODD 12 : Modes de|
consommation et

12.4 « D’ici a 2030, parvenir a une gestion écajagment rationnelle des
produits chimiques et de tous les déchets toubragi dle leur cycle de vie,

10.2. le contrdle de manifeste de tragabilité deproduction. conformément aux principes directeurs arrétéscaéle internationale, et
déchets et des permis environnementaux réduire nettement leur déversement dans l'airplgae sol, afin de minimise
en matiére de gestion des déchets leurs effets négatifs sur la santé et I'environnense
industriels. 12.5 « D'ici a 2030, réduire nettement la productie déchets par la

prévention, la réduction, le recyclage et la ré&atlon »
12.6 « Encourager les entreprises, en particid®gtandes entreprises et les|
sociétés transnationales, a adopter des pratiqalele \et a intégrer dans les
rapport gu’elles établissent des informations awiabilité »
CT. 11 : les opérations| 11.1.la création des bois communaux et les | ODD 15: 15.1 « D’ici & 2020, garantir la préservation,datauration et I'exploitation
de reboisement et la plantations d’alignement dans les Ecosystemes durable des écosystémes terrestres et des écosgstiéenu douce et des
création de bois périmetres urbains terrestres services connexes, en particulier des foréts, desszhumides, des montagnes
communaux 11.2. le renouvellement des ressources et des zones arides, conformément aux obligatiéosudant des accords
forestiéres dans les réserves forestiéres internationaux »
concédées 15.2 « D’ici a 2020, promouvoir la gestion duratiéetous les types de forét,
mettre un terme a la déforestation, restauremiets dégradées et accroitre
nettement le boisement et le reboisement au niremdial »
15.4 « D'ici a 2030, assurer la préservation desystemes montagneux,
notamment de leur biodiversité, afin de mieux tparti de leurs bienfaits
essentiels pour le développement dur »
CT. 12 : lalutte contre | 12.1.la délivrance des attestations de ODD 6 : Acceés 6.2 « D'ici a 2030, assurer I'accés de tous, dassbnditions équitables, a des

l'insalubrité, les
pollutions et les
nuisances

conformité environnementale aux
promoteurs des projets assuijettis a la
procédure de la notice d'impact

alimentation eau,
assainissement

services d'assainissement et d’hygiéne adéquatgtite fin a la défécation en
plein air, en accordant une attention particulare besoins des femmes et des
filles et des personnes en situatiulnérable »

environnemental

12.2.la surveillance administrative et techniqu
de toute activité qui fait I'objet d'une
notice d’'impact environnemental

ODD 12 : Modes de|
econsommation et de
production

12.4 : « D’ici @ 2030, parvenir & une gestion égimjnement rationnelle des
produits chimiques et de tous les déchets toubrg dle leur cycle de vie,
conformément aux principes directeurs arrétéscaéle internationale, et
réduire nettement leur déversement dans l'airplete sol, afin de minimiser
leurs effets négatifs sur la santé et I'environnanse

12.5 « D’ici a 2030, réduire nettement la productie déchets par la
prévention, la réduction, le recyclage et la ré&atlon »

12.6 « Encourager les entreprises, en particidggtandes entreprises et les|
sociétés transnationales, a adopter des pratigaiele et & intégrer dans les
rapport gu’elles établissent des inforions sur la viabilit »

CT. 13 : la protection

des ressources en e

13.1. la lutte contre la jacinthe d’eau et autreg

ODD 6 : Accés

plantes exotigues envahissal

alimentation en eal

6.6 « D’ici a 2020, protéger et restaurer les éstasyes liés a I'eau,
notamment les montagnes, les foréts, les zonesdiesiries rivieres, le




DL 1 : Promouvoir le
développement
économique local
(suite)

souterraines et
superficielles

13.2. la conservation et la gestion rationnelle

assainissement.

aquiféeres et les lacs »

des écosystemes des zones humides

ODD 15 :
Ecosystémes
terrestres

15.1 « D’ici a 2020, garantir la préservation,datauration et I'exploitation
durable des écosystémes terrestre et des écosgsiiéena douce et des
services connexes, en particulier des foréts, desszhumides, des montagné
et des zones arides, conformément aux obligatiéosudant des accords
internationaux »

15.8 « D'ici a 2020, prendre des mesures pour ehgsdintroduction
d’espéces exotiques envahissantes, atténuer sameifil les effets que ces
espéces ont sur les écosystémes terrestres eigagsatt contrdler ou
éradiquer les espéces priorita »

2S

CT.14 : I'élaboration dg
plans communaux
d’'action pour
I'environnement

14.1.Adoption par délibération municipale d'unODD 11 : Villes

plan d’action pour I'environnement ;

14.2. la gestion des sites reboisés dans les
communes concernées par I'opération
sahel vert.

11.b « D’ici a 2020, accroitre nettement le nomteevilles et d’établissement
humains qui adoptent et mettent en ceuvre desqu@itet plans d’action
intégrés en faveur de l'insertion de tous, delldtion rationnelle des
ressources, de I'adaptation aux effets des changsroématiques et de leur
atténuation et de la résilience face aux catasapdt élaborer et mettre en
cuvre, conformément au Cadre de Sendai des risqcegtastrophe (2015-
2030), une gestion glote des risques de catastrophes a tous les ni »

7

ts

ODD 13: 13.1 « Renforcer, dans tous les pays, la résiliehtes capacités d’adaptatior]
Changements face aux aléas climatiques et aux catastrophesatliatiliées au climat »
climatiques 13.3 « améliorer I'éducation, la sensibilisatiorest capacités individuelles et
institutionnelles en ce qui concerne I'adaptatior ehangements climatiques,
I'atténuation de leurs effets et la réduction de lenpact et les systemes
d’alerte rapid »
ODD 15: 15.3 « D’ici & 2030, lutter contre la désertificatj restaurer les terres et sols
Ecosystémes dégradés, notamment les terres touchées par Igifiéston, la sécheresse et
terrestres les inondations, et s’efforcer de parvenir a un deosans dégradation des
terret»
CT.15 : la création, ODD 11 : Villes 11.7 « D'ici a 2030, assurer I'asade tous, en particulier des femmes et de
I'entretien et la gestion enfants, des personnes agées et des personnesapsedi, a des espaces ve
des espaces verts, parcs et de espaces publics sdrs »
et jardins d'intérét
communa
CT. 16 : la gestion au ODD 11.Villes 11.6 « D’ici a 2030, réduire 'imgaenvironnemental négatif des villes par
niveau local d'ordures habitant, y compris en accordant une attentioriquéigre a la qualité de I'air
ménagere et a la gestion, notamment municipale, des dé »
CT. 16 : la création et | 16.1. la maitrise d’ouvrage en vue de la ODD 11 : Villes 11.7 « D'ici a 2030, assurer I'asade tous, en particulier des femmes et de
'aménagement réalisation, de I'entretien et de la enfants, des personnes agées et des personnesapaiedi, a des espaces ve

d’espaces publics
urbain:

maintenance des espaces publics urBains

et de espaces publics slrs »

oy

ts

CT. 17 : I'élaboration ef 17.1. I'élaboration et 'exécution des PCD ODDHauvreté. | 1.1 « D'ici a 2030, éliminer complétement I'extrépmuvreté dans le monde
I'exécution des plan entiel»
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d’'investissement
communaux

1.4 « D'ici a 2030, faire en sorte que tous les mas et les femmes, en
particulier les pauvres et les personnes vulnéraidet les mémes droits aux
ressources économiques et qu'ils aient acces aviceg de base, a la
propriété fonciére, au contrdle des terres et atoka forme de propriété, a
I'héritage, aux ressources naturelles et a desell@svtechnologies et des
services financiéres adaptés a leurs besoins, prigia micro financ »

Domaine / Objectif de
Développement Local
(ODL)

Compétences

Transférées (CT) pour

atteindre 'ODL

Cibles d’'action fixées par le cadre juridique

ODD pertinents
localisables

Cibles ODD pertinents et localisables dans les RCIBs programmes et
projets communaux

ODL 1 : Promouvoir
le développement
économique local
(suite)

CT. 18 : la passation,
en association avec
I'Etat ou la Région, de
contrats-plans pour la
réalisation d'objectifs
de développement

18.1. Passation de contrats-plans dans le cad
de I'exercice des compétences transféré
et prioritairement sur des investissemen
créateurs de richesses et des domaines
d’'activités générateurs de croissance et
d’emplois

r©DD 8 : Croissance
es,
S

8.1 « Maintenir un taux de samige économique par habitant adapté au
contexte national et, en particulier, un taux dessance annuelle du produit
intérieur brut d’au moins 7 pour cent dans les paysnoins avancés »

8.2 « Parvenir a un niveau élevé de productivighémique par la
diversification, la modernisation technologiqud'iahovation, notamment en
mettant I'accent sur les secteurs a forte valeautég et a forte intensité de
main d’ceuvre »

8.5 « Parvenir a un plein emploi productif et géiramtoutes les femmes et a
tous les hommes, y compris les jeunes et les peesdmndicapées, un travai
décent et un salaire égal pour un travail de vagait »

ODD 17 :
Partenariat

17.17 « Encourager et promouvoir les partenarialdigs, les partenariats
public-privé et les partenariats avec la sociétidegien faisant fond sur
I'expérience acquise et les stratégies de financemetiigpps en la matié »

CT. 19 : la planification
urbaine

19.1. I'élaboration et I'appropriation des plans
directeurs d’urbanisme, des plans
d’occupation des sols, des plans de
secteur, des plans sommaires d’'urbanis

19.2. la délivrance des actes administratifs
relatifs & I'utilisation du sol et a la
constructior

ODD 11 : Villes

11.1 « D'ici a 2030, assurer I'asade tous a un logement et des services d
base adéquats et sirs, a un colt abordable, atinkEsaquartiers de taudis »
11.3 « D'ici a 2030, renforcer I'urbanisation dueapour tous et les capacités
de planification et de gestion participatives, gnées et durables des
établissements humains dans tous les pays »

CT. 20 : les opérations

d’aménagement foncief

ODD 1 : Pauvreté.

1.4 « D'ici a 2030, faire en sayte tous les hommes et les femmes, en
particulier les pauvres et les personnes vulnésahlent les mémes droits au
ressources économiques et qu'ils aient accés avicsg de base la
propriété fonciére, au controle des terres et a digres formes de
propriété, a I'héritage, aux ressources naturelles et andeselles
technologies et des servicesanciers adaptés a leurs besoir

X

CT. 21 : la création et
I'entretien des voiries
municipales, ainsi que
la réalisation de travau
connexe

21.1. la maitrise d’ouvrage des études
sommaires, de relevés de dégradation e
réalisation des travaux connexes.

ODD 10 : Inégalités
t de

10.7 kaciliter la migration eta mobilité de fagon ordonnée, sire réguliére
responsable, notamment par la mise en ceuvre digpe$ migratoires
planifiées et bien gérées »

et

CT. 22 : I'organisation
et la gestion des
transports publics
urbains

22.1.la création et la gestion des infrastructur
de transport public urbain
22.2. I'élaboration du plan des déplacements

e©DD 10 : Inégalités

10.7 kaciliter la migration eta mobilité de fagon ordonnée, sire réguliére
responsable, notamment par la mise en ceuvre d&pes migratoires
planifiées et bien gérées »

et

urbains et périurbains
22.3.la promotion et I'animation des actions d

ODD11 : Villes
e

prévention et de sécurité routiéres en zo

ne

11.2 « D’ici & 2030, assurer I'asade tous a des systemes de transport sQr
accessibles et viables, a un co(t abordable, ehiosard la sécurité routiére

notamment en développant les transports publigsatiention particulier




urbaine
22.4la délivrance de certains documents de
transport public

devant étre accordée aux besoins des personnestiosi vulnérables, des
femmes, des enfants, des personnes handicapées mtrdonnes agées »

ODD 13:
Changements
climatiques

13.3 « Améliorer I'éducation, la sensibilisatioriext capacités individuelles e
institutionnelles en ce qui concerne I'adaptatior ehangements climatiques
I'atténuation de leurs effets et la réduction de lenpact et les systemes
d’alerte rapide »

Domaine / Objectif de

Compétences

Cibles d’'action fixées par le cadre juridique

ODD pertinents

Cibles ODD pertinents et localisables dans les RCIBs programmes et

Développement Local| Transférées (CT) pour| localisables projets communaux
(ODL) atteindre 'ODL
ODL 1 : Promouvoir CT.23 : 'aménagemen ODD 11 : Villes 11.1 « D’ici 2030, assurer I'asage tous a un logement et des services de

le développement
économique local
(suite et fin)

et la viabilisation des
espaces habitables

base adéquats et sirs, a un colt abordable, atinkEsaquartiers de taudis »
11.c « Aider les pays les moins avancés, y conganisine assistance
financiére et technique, a construire des batimgutables et résilients en
utilisant des matériaux loca »

CT.24 : I'éclairage des
voies publique

CT.25 : I'adressage et
la dénomination des
rues, places et édifices
publics

CT. 26 : la création et
I'entretien des routes
rurales non classées

26.1.1a création et I'entretien des routes
communales en terre

26.2. la construction, I'entretien et la gestion
des bacs de franchissement

26.3 le cantonnage des routes commur

ODD 10 : Inégalités

10.7 «Faciliter la migration eta mobilité de fagon ordonnée, s(re réguliere
responsable, notamment par la mise en ceuvre d&pes migratoires
planifiées et bien gérées »

CT.27 : la création de
zones d’activités
industrielles

ODD 9:
Infrastructures,
industrialisation.2

9.2 « Promouvoir une industrialisation durable ppaifite a tous et, d’ici a
2030, augmenter nettement la contribution de I'sida a I'emploi et au
produit intérieur brut, en fonction du contexteiowal, et la multiplier par
deux dans les pays les moins ava »

CT.28 : la contribution
a I'électrification des
zones nécessiteu:

ODD 7 : Services
énergétiques.

7.1 « D'ici a 2030, accroitre I'acces de tous agtasices énergétiques fiable
et modernes, a un co(t abordable »

CT. 29 : l'autorisation
d’occupation
temporaire et de
travaux diver

ODL 2 : Promouvoir le
développement
sanitaire au niveau
local (santé et
population)

CT.30. I'état civil

ODD 16 : Société

16.9 « D'ici a 2030, garantir a tous une identitgdique, notamment grace a

pacifique I'enregistrement des naissan »
CT.31: la création, 31.1.la maitrise d’'ouvrage en vue de la ODD 3 : Santé 3.1 « D’ici a 2030, faire passdaalex mondial de la mortalité maternelle au-
I'équipement, la gestio construction des centres de santé intégrgs dessous de 70/100.000 naissances vivantes »
et I'entretien des et des centres médicaux d’arrondissement 3.2 « D’ici a 2030, éliminer les déceés évitablesxdaeveau-nés et d’enfants d

centres de santé
d’'intérét communal

31.2.la mise a la disposition desdits centres d
santé de mobiliers et matériels

e

homologués indispensables a la preste

moins de 5 ans, tous les pays devant chercherénearta mortalité néonatale
a 12 pour 1 000 naissances vivantes au plus edtitalité des enfants de moir

de 5 ans a 25 pou 000 naissances vivan »

6
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des soins de sanpgimaires
31.3.I'hygiéne et salubrité des centres de san
intégrés et médicaux d’arrondissement
31.4.la mise a la disposition desdits centres d
santé du personnel d’appoint
31.5 la participation a leurs comités de ges

@

té

CT.32 : I'assistance au
formations sanitaires et
établissement socia

ODD 3 : Santé

3.3 « D'ici a 2030, mettre fin a I'épidémie de sidda tuberculose, au
paludisme et aux maladies tropicales négligéesrabattre I'hépatite, les
maladies transmises par I'eau et autres maladiasrissibles »

Domaine / Objectif de

Compétences

Cibles d’action fixées par le cadre juridique

ODD pertinents

Cibles ODD pertinents et localisables dans les RE€Bs programmes et

Développement Local| Transférées (CT) pour| localisables projets communaux
(ODL) atteindre 'ODL
ODL 2 : Promouvoir le | CT.33: le contrdle ODD 3 : Santé 3.9 « D'ici & 2030, réduire nettemherombre de décés et de maladies dus &

développement
sanitaire au niveau
local (suite et fin)

sanitaire dans les
établissements de
fabrication, de
conditionnement, de
stockage ou de
distribution de produits
alimentaires, ainsi que
des installations de
traitement des déchets
solides et liquides
produits par des
particuliers et des
entreprise

des substances chimiques dangereuses et a lagobta la contamination de
I'air, de I'eau et du sol »

ODD 12 : Modes de|
consommation et de

production

12.3 « D’ici & 2030, réduire de moitié a I'écheftendiale le volume de
déchets alimentaires par habitant, au niveau destabution comme de la
consommation, et diminuer les pertes de produitsesitaires tout au long des
chaines de production et d'approvisionnement, ypraaes pertes apres
récoltes »

12.5 « D'ici a 2030, réduire nettement la productie déchets par la
prévention, la réduction, le recyclage et la ré&ation »

ODL 3 : Promouvoir le
développement social
au niveau local

CT.34 : la réinsertion
sociale

34.1. la participation a I'entretien et a la gesti
en tant que de besoin des centres de
promotion et de réinsertion sociale

34.2. l'assistance aux établissements sociaux

rODD 10 : Inégalités

10.3 « Assurer I'égalité dearates et réduire I'inégalité des résultats,
notamment en éliminant les lois, politiques etigtags discriminatoires et n
encourageant I'adoption de lois, politiques et mesadéquates en la
matiére »

ODD 16 : société

pacifique

16.2 « Mettre un terme a la maltraitance, a I'eitptmn et la trait, et a toutes
les formes de violence et de torture dont sontrais les enfan »

34.3.I'entretien et la gestion des centres de
promotion de la femme et de la fanm

ODD 5 : Genre

5.1 « Mettre fin, partout dans le monde, a toutefdrmes de discrimination a
I'égard des femmes et des fil »

CT.35: la création,
I'entretien et la gestion
des cimetiére

CT.36 : I'organisation
et la gestion de secour
au profit des
nécessiteux

11.1. l'attribution des aides et secours aux
indigents et aux nécessiteux

ODD 10 : Inégalités

10.2 « D'ici a 2030, autonomiseites les personne et favoriser leur
intégration sociale, économique et politique, iretéfamment de leur age, de
leur sexe, de leur handicap, de leur race, dedgparence ethnique, de leurs
origine, de leur religion ou de leur statut écorgumi ou autre »

10.3 « Assurer I'égalité des chances et réduinédjalité des résultats,
notamment en éliminant les lois, politiques etigtags discriminatoires et n
encourageant I'adoption de lois, politiques et mesadéquates en la
matiere »

ODL 4 : Promouvoir le

CT.37. Education d

37.1 la construction, I'équipement, ntretien

ODD 4: Educatiol

4.1 «D'ici a 2030, faire en sorte que toutes les fikésous les garcor




développement éducat
au niveau local

f base

et la maintenance des écoles maternell

primaires et des établissements
préscolaires de la Commune

37.2. l'acquisition des matériels et fournitures
scolaires

37.3. le recrutement et la prise en charge du
personnel d'appoint desdites écoles et
établissements

es et

suivent, sur un pied d’égalité, un cycle complendeignement primaire et
secondaire gratuit t de qualité les dotant d’acyéitablement utiles »

4.2 « D'ici a 2030, faire en sorte que toutes ikssfet tous les garcons aient
acces a des services de développement et de prigemge de la petite
enfance et a une éducation préscolaire de qualites|préparent a suivre un
enseignement primaire »

4.5 « D’ici a 2030, éliminer les inégalités enee sexes dans le domaine de
I'éducation et assurer I'égalité d’accés des pearssvulnérables, y compris l¢
personnes handicapées, les autochtones et legsafasituation vulnérable, g
tous les niveux d’enseignement et de formation profession »

¢S

Domaine / Objectif de
Développement Local
(ODL)

Compétences
Transférées (CT) pour|
atteindre 'ODL

Cibles d’action fixées par le cadre juridique

ODD pertinents

localisables

Cibles ODD pertinents et localisables dans les RE€Bs programmes et
projets communaux

ODL 4 : Promouvaoir le
développement éducat
au niveau local (suite e
fin)

CT.38 : la participation

fala gestion et a

t 'administration des
lycées et colleges de
I'Etat et de la région
par le biais des
structures de dialogue
et de concertatic

ODD 4 : Education

4.1 « D’ici & 2030, faire en saqie toutes les filles et tous les garcons
suivent, sur un pied d’égalité, un cycle complendeignement primaire et
secondaire gratuit et de qualité les dotant d’acyéritablement utiles »

CT.39: I'exécution des
plans d’élimination de
I'analphabétisme, en
relation avec
I'administration
régionals

ODD 4 : Education

4.6 « D’ici a 2030, faire en saytie tous les jeunes et une proportion
considérable d’adultes, hommes et femmes, sachenétrire et compter »

CT.40: la participation
a la mise en place et a
I'entretien des
infrastructures de
dialogue et de
concertatior

ODD 16 : Société
pacifique

16.7 « Faire en sorte que le dynamisme, I'ouvertarparticipation et le
représentation a tous les niveaux caractérisgmida de décisions »

CT.41: la formation, et
I'insertion ou
réinsertion
professionnelles

41.1.I'élaboration d'un plan prévisionnel local
de formation et de recyclage

41.2.la participation a la mise en place, a
I'entretien et & 'administration des centr
de formation praessionnelle (SAR/SN).

eS

ODD 4 : Education

4.4 « D'ici a 2030, augmenter nettement le nomlergednes et d’adultes
disposant des compétences, notamment technigpesfessionnelles,
nécessaires a I'emploi, a I'obtention d’un traxkitent et a I'entrepreneuriat

41.3.I'élaboration et la mise en ceuvre d’un pl
communal d’insertion ou de réinsertion
professionnelles

AIODD 8 : Croissance

8.5 « D'ici a 2030, parvenir au plein emploi protiliet garantir a toutes les
femme et a tous les hommes, y compris les jeurles gersonnes
handicapées, un travail décent et un salaire égalyn travail de valeur
égale »

ODL 5 : Promouvoir le
développement sportif
au niveau local

CT. 42 : la promotion
et 'animation des
activités de jeunesse

42.1. la construction et I'équipement des
centres multifonctionnels de promotion
des jeunes (CMPJ).

ODD 10 : Inégalités

10.3 « Assurer I'égalité dearates et réduire I'inégalité des résultats,
notamment en éliminant les lois, politiques etigregs discriminatoires et n
encourageant I'adoption de lois, politiques et mesadéquates en la

matiére »




ODD 16 : Sociétés
pacifiques

16.a « Appuyer, notamment dans le cadre de la catpe internationale, les
institutions nationales chargées de renforcerya kes niveaux, les moyens d
prévenir la violence et de lutter contre le tesom et la criminalité, en
particulier dans les ps en développeme »

11}

CT. 43 : la promotion
des activités de sports
et d’éducation physique

43.1. la promotion et I'animation des activités
sportives

2 43.2. la création et la gestion des infrastructu
sportives d’intérét communal

43.3. le recensement et la participation a
I'équipement des associations sportives

43.4. |a participation a I'organisation des
compétition

ODD 16 : Sociétés
pacifiques
res

16.a « Appuyer, notamment dans le cadre de la catipe internationale, les
institutions nationale chargées de renforcer, a tes niveaux, les moyens de
prévenir la violence et de lutter contre le tesor et la criminalité, en
particulier dans les pays en développement »

Domaine / Objectif de
Développement Local
(ODL)

Compétences
Transférées (CT) pour
atteindre 'ODL

Cibles d’'action fixées par le cadre juridique

ODD pertinents
localisables

Cibles ODD pertinents et localisables dans les RCIBs programmes et
projets communaux

ODL 6 : Promouvoir le
développement culture
au niveau local

CT.44:la
réhabilitation et la
promotion des musées
locaux

44.1 la participation a la réhabilitation des
musées locaux
44.2. I'appui aux promoteurs de musées d’art

ODD 8 : Croissance

8.9 « D’ici & 2030, élaborer et mettre en ceuvrepddiiques visant a
développer un tourisme durable qui créé des emptaiget en valeur la cultur
et les produits locau »

U

ancien et patrimoniaux au niveau local

ODD 11 : Villes

11.4 « Redoubler d’efforts poupf@iger et préserver le patrimoine culturel e
naturel mondial »

CT. 45 : Organisation
au niveau local des
journées culturelles

ODD 8 : Croissance

8.9 « D'ici a 2030, élaborer et mettre en ceuvreptdiiques visant a
développer un tourisme durable qui créé des emptaiget en valeur la cultur
et les produits locau »

11°]

ODD 11 : Villes

11.4 « Redoubler d’efforts pour f@ger et préserver le patrimoine culturel €
naturel mondial »

it

CT. 46 : I'appui aux
associations culturelles

46.1.'aménagement et la mise a la dispositio
des associations culturelles des
infrastructures et espaces destinés a ab

nODD 8 : Croissance

iter

8.9 « D'ici a 2030, élaborer et mettre en ceuvreptdiiques visant a
développer un tourisme durable qui créé des emptaiset en valeur la cultur
et les produits locaux. »

11

leurs activités de création et leurs
prestations

46.2. I'octroi des équipements, matériels et d
fonds auxdites associations

ODD 11 : Villes

eS

11.4 « Redoubler d’efforts poupf@iger et préserver le patrimoine culturel e
naturel mondial »

CT. 47 : la promotion
des langues nationales

46.3. la participation aux programmes
régionaux de promotion des langues
nationales

ODD 4 : Education

4.6 « D’ici a 2030, faire en sagtie tous les jeunes et une proportion
considérable d’'adultes, hommes et femmes sachenétrire et compter »

46.4. la participation a la mise en place et a
I'entretien d’infrastructures et équipeme

tODD 11 : Villes

11.4 « Redoubler d’efforts poupf@iger et préserver le patrimoine culturel e
naturel mondial »

Total

47 compétences
transférées

46.5.




ANNEXE : 6 Plan d’opérationnalisation
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