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République Centrafricaine

Unité Dignité Travail

Gouvernement de la République Centrafricaine

Ministére de PAdministration du Territoire et de la Décentralisation

Projet d’Appui a la Gouvernance Locale et a la prévention de I'insécurité et
des crises dans les communes de Centrafrique

Résumé : Le présent projet vise a contribuer au renforcement de la paix et de la gouvernance locale, un des
axes stratégiques du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté 2011-2015 (DSRP 11) en Centrafrique.

Le projet s’est inspiré de et cherche a formaliser et vulgariser 'expérience pilote réalisée entre 2006 et 2008
dans les communes de Bangui, Bozoum et Bossangoa qui a permis de tester un mécanisme participatif de
concertation et de prévention des conflits. '

Sur la base des enseignements tirés de cette expérience, le Projet d’Appui a la Gouvernance locale et a la
prévention de I'insécurité et des crises, vise les résultats suivants : 1) Les Comités locaux de concertation, de
prévention de l'insécurité et des crises, sont mis en place dans les communes urbaines aux niveaux centraux et
déconcentrés ; 2) Les capacités des Municipalités et des Comités locaux de concertation, de prévention de
I'insécurité et des crises sont renforcées pour identifier, analyser et sensibiliser les populations sur les facteurs
d’insécurité et de crises, sur le civisme et la paix ainsi que pour gérer, résoudre les crises ; 3)iii) Les  Comités
locaux de concertation, de prévention de I'insécurité et des crises développent des pratiques collectives de
prévention de I'insécurité et des crises, de planification, mise en ceuvre, suivi-évaluation et consolidation des
actions de réponse en partenariat avec d’autres acteurs locaux; 4) Les comités locaux de concertation, de
prévention de I'insécurité et des crises sont équipés en moyens logistiques et de communication pour collecter

les informations, les traiter et les partager avec les pouvoirs publics et les organismes internationaux.

La stratégie de mise en ceuvre du projet repose sur cing axes dont le premier est la réactivation, la mise en
place d’un cadre institutionnel et la capitalisation des expériences antérieures ; le second, la formation et le
renforcement des capacités des municipalités et des acteurs locaux ; le troisieme, |a prise en compte a la fois
des principes démocratiques modernes et des principes du systéme traditionnel de gouvernance et de
prévention des crises avec au centre de toutes les préoccupations, la question du genre ; le quatriéme, le
développement des synergies intercommunales et transfrontalieres ; et le cinguieéme, la communication et le
partage d’information.
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| Projet ’ Appui & fa gowvernance locale et & a prévention de Uinsécurité et des crises dans les communes de Centrafrique.

1. Contexte et justification du projet

1.1.Un contexte sécuritaire encore fragile dans les villes de Centrafrique

1. Depuis son Indépendance en 1960 jusqu’au vent de la démocratie qui a soufflé sur le

pays a partir du Sommet de la Baule, la République Centrafricaine a été confrontée a
plus d’'une quarantaine de crise ou conflits allant des coups d’Etat aux mouvements de
revendications sociales en passant par les mutineries d’une partie de I'armée. Ces crises
ont eu des conséquences relativement graves a tous les niveaux : destruction des
maisons et des champs, les déplacements de la population tant a I'extérieur qu’a
I'intérieur, I'exacerbation de la discrimination ethnique, réduction des actions et de la
présence humanitaires pour ne citer que celles-la.

Par ailleurs, des attaques fréquentes sur les communautés rurales (jusqu’a la mi-2008),
au cours desquelles des villages étaient souvent brilés et des personnes prises en otage,
ont rendu impossible la production des cultures vivrieres dans certaines zones, en
particulier dans I'extréme Nord-Ouest. Presque un quart de la population — soit environ
un million de personnes —a été touchée par la violence durant ce cycle.

Ces conflits ont souvent leurs sources dans la ville de Bangui, lieu de concentration du
pouvoir et des activités politiqgues et économiques mais naissent parfois et s’étendent
souvent aussi aux villes secondaires, aux communes rurales et aux villes frontiéres ou ils
sont parfois attisés par des forces extérieures. C’est le cas des braguages & main armée,
de grand banditisme dans la ville de Bangui et des rebellions dans les régions du nord-
ouest, du centre-nord et du nord-est de la République Centrafricaine qui partagent plus
de 1500 km de frontiére avec le Tchad et le Soudan du sud, pays en proie a des conflits
internes. Ces crises traduisent également une crise de confiance entre les gouvernants
et les gouvernés, entre les autorités locales et les populations.

1.2.Une absence totale de structures de prévention de l'insécurité et des conflits dans

les villes

Le Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté deuxiéme génération de la RCA
pour la période 2011 — 2015, reconfirme dans son premier axe prioritaire consacré a la
Sécurité et paix, gouvernance et état de droit, la priorité accordée par le Gouvernement
a la sécurisation du territoire, qui comprend la réintégration des ex combattants/ex
combattantes et des groupes armés dans le cadre du DDR.

La communauté internationale a accompagné la transition vers la démocratie, la tenue
d’élections et la consolidation de la paix et de la démocratie par le renforcement des
institutions gouvernementales et de la société civile.

Le pays est en ce moment dans une dynamigque de reconstruction et de reléevement a
travers les programmes de démobilisation et réintégration des ex-combattants, de la
reforme du secteur de la sécurité, de renforcement de la gouvernance et de I'Etat de
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droit. Les autorités locales ont souvent été associées a ce processus. En effet, peut-étre
plus que tout autre pays post-conflit, la RCA se distingue comme un cas d’école sur la
nécessité du DDR et des liens obligatoires entre la Sécurité Communautaire (SC) et la
Cohésion Sociale (CS), les Armes Légeres et de Petit Calibre (ALPC), ainsi que la Réforme
du Secteur de la Sécurité (RSS).

Le Programme DDR mis en ceuvre depuis 2009 a permis de démobiliser dans le Nord-
ouest et le Centre- nord de la RCA un total de 6,518 combattants de I'APRD, de 'UFR et
du FDPC dont 442 femmes, et la dissolution officielle de F'APRD et de I'UFR,
respectivement les 17 et 18 mai 2012. Depuis, un programme de réinsertion des
démobilisés a débuté le 18 juillet 2012 dans le Nord-ouest financé principalement par le
Fonds de Consolidation de la Paix, I'’Australie et le PNUD.

Cependant il n’existe pas dans les villes de Centrafrique, un mécanisme participatif de
prévention, gestion et résolution des conflits et d’interventions concertées pouvant
anticiper la résurgence des conflits et consolider la paix.

1.3.Impliquer les collectivités territoriales et les autorités locales et les populations des

10.

11.

12.

villes dans la prévention de Pinsécurité et des crises.

La démocratie se présente comme un systéme de gestion des conflits et favorise
I'expression d’opinions divergentes qui renforcent la gouvernance et la démocratisation.
Dans le Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté 2011-2015 (DSRP 1), le
Gouvernement a fait de la Décentralisation, une des priorités en matiere de « Sécurité
et Paix, Gouvernance et Etat de droit » (Axe Stratégiquel). La promotion de la
démocratie locale et le renforcement des capacités des services centraux, déconcentrés
et décentralisés, constituent deux des activités essentielles pour relever les défis du
développement local.

Depuis 2008, le processus de la Décentralisation a été relancé a travers un programme
cadre de gouvernance démocratique et de décentralisation qui a favorisé
I’harmonisation des textes sur la décentralisation et un projet de Loi sur le financement
des collectivités locales a été déposé a I’Assemblée Nationale pour adoption.

Entre 2006 et 2008, le Gouvernement avec I'appui technigue et financier du PNUD a
initié une expérience pilote en matiére de prévention des conflits dans la ville de Bangui
et dans trois préfectures (Ouham, Ouham-Pendé et Haut-Mbomou) a travers des
comités locaux de prévention des conflits composés des autorités locales,
traditionnelles et modernes, civiles, confessionnelles et militaires et les populations a
travers leurs organisations de base. Cette expérience avait permis de résorber
considérablement l'insécurité dans les zones d’expérience. |l est donc opportun de la
capitaliser et la formaliser en élargissant le mandat de ces Comités a la prévention et a
la prise en charge des questions de I'insécurité. En effet, cette expérience a permis de
comprendre que les Forces de sécurité a elles seules ne peuvent endiguer efficacement
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I'insécurité dans les communes, du fait de leur faible effectif et du manque drastique de
moyens logistiques.

2. Description du projet

2.1.Les objectifs

13. l'objectif global du projet est de contribuer a I'amélioration de la gouvernance locale et

v)

a la sécurité urbaine en Centrafrigue. En mettant en place des comités locaux de
concertation et de prévention des crises, renforcés en capacités pour intervenir, le
projet contribuera a :

appuyer les collectivités territoriales dans lfa mise en place d’un mécanisme de
concertation, en vue de prévenir, gérer, résoudre les crises et I'insécurité et intervenir
ensemble dans la reconstruction post-crises;

I'Instauration d’un climat de sécurité dans les villes ;

la mise en place d’une situation favorable a I'application de la future loi sur la
décentralisation ;

Renforcer le capital social global (vertical et horizontal) et rétablir la confiance entre
autorités locales et populations;

appuyer la gouvernance et le développement locaux ;

2.2.0bjectifs spécifiques

14. Il s'agira dans le cadre de ce projet de :

i)

ii)

iif)

iv)

v)

Mettre en place/réactiver dans les communes de Centrafrique, des Comités locaux
de concertation, de prévention, gestion et résolution des crises et d’intervention post-
crises ;

Renforcer les capacités techniques et matérielles des communes a coordonner et
superviser les Comités Locaux de concertation et de prévention de I'insécurité et des
crises;

Renforcer les capacités techniques et matérielles des Comités Locaux de concertation
et de prévention de l'insécurité et des crises a prévenir, gérer l'insécurité et les
confiits et planifier les réponses ;

Développer dans les communes, un reflexe et des pratiques collectifs de prévention ;
Appuyer les Comités locaux dans l'identification et I'analyse des facteurs de crises,
dans la prévention, gestion, résolution des crises et la reconstruction post-crises ainsi
qgue dans la sensibilisation des populations locales sur la sécurité, la poix et la
réconciliation nationale et le reléevement socioéconomique.

2.3.Résultats aftendus du projet

15. Auterme de ce projet,
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i)

16.

17.

18.

19,

20.

Les Comités locaux de concertation, de prévention de I'insécurité et des crises, sont

mis en place dans les communes aux niveaux centraux et déconcentrés.
Il ressort des différentes analyses des causes des conflits en Centrafrigue que « I'impact
des difficultés grandissantes vécues par les populations (3 travers les conflits récurrents)
est ravageur pour la reconstruction nationale. Désenchantement, fatalisme, soumission,
peur, pessimisme et souffrance sont les sentiments qu’éprouvent les populations. La
confiance est largement entamée. Les instincts de survie I'ont emporté sur le sens d’un
collectif étatique et sur la responsabilité sociale. Cette situation a engendré un incivisme
quasi généralisé des populations ».
La mise en place des Comités locaux de concertation, de prévention de l'insécurité et
des crises repose sur la participation des autorités municipales, des autorités locales
traditionnelles, des autorités militaires, des chefs de cultes religieux, des représentants
des organisations a base communautaire qui doivent jouer le réle de sensibilisation et
de mobilisation autour des questions d’insécurité et de crises/conflits.
Par ailleurs, pour que différents acteurs se mettent ensemble pour agir collectivement,
il faut que les uns aient confiance dans les autres. Aussi, en amont de la mise en place
des comités locaux de concertation, de prévention de I'insécurité et des crises, deux
études seront-elles réalisées dont la premiére consistera & évaluer le degré de confiance
qgue 1) les autorités locales municipales et étatiques, civiles et militaires ont les unes
envers les autres, 2) les groupes sociaux ont entre eux et, 3) entre eux et leurs autorités
au niveau local et la seconde sur la perception et le sentiment d’insécurité ressenti par
les populations. Les résultats de ces études seront pris en compte dans le contenu des
sessions de formation des membres des comités locaux et des campagnes de
sensibilisation ainsi que des actions de prévention. Ce qui devra faciliter I'appropriation
locale des actions.
Ce cadre va favoriser la concertation, renforcer le capital social et rétablir la confiance
entre les acteurs locaux. Il s’agira donc de mettre en place au niveau central, une
Coordination Nationale des comités locaux de prévention de l'insécurité et des crises
qui jouera le role de supervision, un Comité centrafricano-tchadien de prévention de
I'insécurité et des crises et; au niveau déconcentré 8 comités d’arrondissement, des
comités de quartiers a un niveau agrégé (au niveau des groupements de quartiers) dans
la ville de Bangui; 6 comités préfectoraux dans les villes de Bozoum (Ouham-Pendé),
Bossangoa (Ouham), Kaga-Bandoro (Nana-Gribizi), Ndélé (Bamingui-Bangoran), Bria
(Haute-Kotto) et Birao (Vakaga), villes-chefs-lieux des préfectures en conflit et post-
conflit et ; 24 comités sous-préfectoraux/communaux dans les 6 préfectures retenues.
Les Comités locaux de concertation, de prévention de l'insecurité et des crises seront
mis en place en deux étapes réparties sur les deux premiéres années du projet. Pendant
la premiére année, il ne sera mis en place que la Coordination Nationale et les Comités
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ii)

21.

i)

22.

23.

24.

locaux des arrondissements et des quartiers de Bangui. Ceux des 6 préfectures retenues
pour le projet seront mis en place la seconde année.
Les capacités des Municipalités et des Comités locaux de concertation, de
prévention de l'insécurité et des crises sont renforcées pour identifier, analyser et
sensibiliser les populations sur les facteurs d’insécurité et de crises, sur le civisme et
la paix ainsi que pour gérer, résoudre les crises.
La finalité des Comités locaux de concertation est d’anticiper les conflits et I'insécurité
dans les communes. Pour cela, tous les membres doivent étre capables d’identifier de
maniére participative, les facteurs de vulnérabilité des communes face a I'insécurité et
aux crises, analyser leurs origines, les acteurs potentiels, les facteurs aggravants, les
facteurs d’amélioration, les réponses adaptées et mettre en ceuvre ces réponses. Les
actions de renforcement des capacités qui seront mises en ceuvre, permettront aux
membres des comités locaux de s’approprier des outils efficaces d’analyse des risques
et des causes d'insécurité et de crises afin de les anticiper, de les gérer et les résoudre
s'ils venaient a se matérialiser et de mettre en ceuvres les réponses adaptées pour
éviter qu’ils resurgissent. 1l s’agira donc pour atteindre ce résultat, d’organiser des
sessions de formation a I'endroit des membres des comités de prévention de l'insécurité
et des crises, sur 1) les techniques de collecte, de traitement et d’analyse des
informations ; 2) le dialogue démocratique pour faciliter la concertation, les prises de
décision et leur mise en ceuvre ; 3) les techniques de communication, de sensibilisation,
de mobilisation et de négociation et ; 4) la planification, la mise en ceuvre et le suivi-
évaluation des réponses a I'insécurité et aux crises.
Les Comités locaux de concertation, de prévention de l'insécurité et des crises
développent des pratiques collectives de prévention de Finsécurité et des crises, de
planification, mise en ceuvre, suivi-évaluation et consolidation des actions de
réponse en padrtenariat avec d’autres acteurs locaux.
Les capacités de planification participative au niveau local acquises grace aux sessions
de formation ainsi organisées, vont permettre d’impliquer autorités municipales,
autorités locales traditionnelles, autorités militaires, chefs de cultes religieux,
représentants des organisations a base communautaire dans une sorte de diagnostic
concerté des problémes de sécurité et de coexistence pacifique qui reposera a la fois sur
le respect des lois et des autorités officielles, le consensus, le respect des anciens et des
autorités traditionnelles et les systémes de croyance.
Il s"agira donc pour chagque commune d’élaborer une stratégie locale de prévention et
de réponse a l'insécurité et aux crises qui pourra étre consolidée, étendue a termes aux
zones de paix relative et déboucher ainsi sur une stratégie nationale.
Pour atteindre ce résultat, on responsabilisera les maires et les autorités municipales
dans I'organisation des concertations et |a planification au sein des comités locaux, dans
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iv)

25.

la collecte des informations a travers les chefs de quartiers et de villages ainsi que dans
le partage des informations d’alerte précoce avec les acteurs locaux, les Députés et
'Administration du Territoire qui se chargera d’en faire le plaidoyer auprés du
Gouvernement et des organismes d’aide.
Les comités locaux de concertation, de prévention de l'insécurité et des crises sont
équipés en moyens logistiques et de communication pour collecter les
informations, les traiter et les partager avec les pouvoirs publics et les organismes
internationaux.
La collecte et le partage d’informations d’alerte précoce nécessitent réactivité, rapidité
et efficacité. De méme, la sensibilisation des populations sur la prévention de
I'insécurité et les crises, sur la consolidation de la paix nécessite des déplacements
fréquents pour toucher les populations a la base. Il s’agira donc pour atteindre tous les
résultats escomptés de ce projet, de doter les Comités locaux de matériels
informatiques pour le traitement des informations, d’équipements de communication
pour la transmission des informations, de moyens de déplacement pour la
sensibilisation, la collecte d’informations, la coordination et le suivi des actions.

2.4.Stratégie de mise en ceuvre

26.

Le projet d’appui a la gouvernance locale et a la prévention de I'insécurité et des crises
sur une approche structuro-constructiviste. En d’autres termes, il se présente comme
une tentative de reconstruction/construction d’une identité collective défigurée par
plusieurs décennies de crises sociales, militaro-politiques et économiques. Aussi cet
appui sera-t-il a travers les axes suivants.

2.4.1. Axe stratégique 1:réactivation et mise en place d'un cadre institutionnel

27.

et capitalisation des expériences pilotes

Il existe dans les communes de Centrafrique des structures de développement (Comités
Locaux de développement, Comités Locaux d’Approbation des projets, etc.) et d’actions
dont certaines se sont essoufflées ou ont disparu avec les conflits et la réduction de la
présence des organisations humanitaires et de développement. Il s'agira donc
d’identifier et renforcer celles qui sont encore fonctionnelles mais dont les capacités se
sont fortement effritées ol qui se sont orientées vers d’autres activités et mettre en
place de nouvelles structures dans les communes ol elles n’existent pas. Les legons
tirées de I'expérience-pilote réalisée a Bangui, Bozoum et Bossangoa permettront de
mettre en place des comités de prévention de l'insécurité et des crises adaptés aux
réalités de chaque localité. Il convient également d’élaborer une politique de sécurité
locale en cohérence avec la stratégie nationale de reforme du secteur de la sécurité et le
projet de loi sur la décentralisation et la régionalisation. Cette politique définira les
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